


Хачеритлов М.Ж. 
 

 

МИНИСТЕРСТВО ОБРАЗОВАНИЯ  

И НАУКИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

 

 

 

 

 

ВЕСТНИК  

КАБАРДИНО-БАЛКАРСКОГО  

ГОСУДАРСТВЕННОГО УНИВЕРСИТЕТА  

ИМ. Х.М. БЕРБЕКОВА. 

СЕРИЯ: ПРАВО, ЭКОНОМИКА 
 

Научно-практическое издание 

 

Основан в 2017 году 

Выходит 4 раза в год 

 

№ 3 (7) 2018 

 

 

 

 

VESTNIK  

KABARDINO-BALKARIAN STATE UNIVERSITY  

NAMED AFTER H.M. BERBEKOV. 

SERIES: LAW, ECONOMICS 

 
Founded in 2017 

Published 4 times a year 

 

№ 3 (7) 2018 

 

 

 

 

Кабардино-Балкарский государственный университет им. Х.М. Бербекова 

НАЛЬЧИК 2018 



Казгериева Э.В. 
 

 

 2 

Учредитель 
ФГБОУ ВО «Кабардино-

Балкарский государ-
ственный университет  
им. Х.М. Бербекова» 

 
Адрес редакции  

и издателя: 
360004, КБР,  
г. Нальчик,  

ул. Чернышевского, 173. 
 

Издатель:  
ФГБОУ ВО «Кабардино-

Балкарский государ-
ственный университет  
им. Х.М. Бербекова». 

 
E-mail:  

vestnik_kbgu@mail.ru. 
 

Индексируется в базе 
данных РИНЦ 

Зарегистрирован  
в национальном 

агентстве ISSN Россий-
ской Федерации. Изда-

нию присвоен номер  
ISSN: 2541-9676 

 
Выходит 4 раза в год 

Распространяется бес-
платно 

 
Научно-практическое 

издание  
 

Издание  
зарегистрировано  

Федеральной службой 
по надзору в сфере 

связи, информационных 
технологий и массовых  

коммуникаций по  
Кабардино-Балкарской 

республике 
Свидетельство ПИ 

№ТУ 07-00122 от  
27 декабря 2017 г.  

 
Подписано в печать 

10.09.2018 
Дата выхода  в свет: 

20.12.2018 
Формат 60х84/8. 
Усл.печ.л. 5,11 

Гарнитура Ариал.  
Печать офсетная. 
Тираж 1000 экз.  

Заказ № 183 
 

Отпечатано  
в отделении  

полиграфической  
 оперативной печати 

«Принт-центр» 
 – Нальчик 

360015 г. Нальчик,  
улица Братьев  

Кушховых, 79 "А" 

ВЕСТНИК  

КАБАРДИНО-БАЛКАРСКОГО  

ГОСУДАРСТВЕННОГО УНИВЕРСИТЕТА  

ИМ. Х.М. БЕРБЕКОВА 

СЕРИЯ: ПРАВО, ЭКОНОМИКА 

Основан в 2017 году 

Выходит 4 раза в год 

№ 3 (7) 2018 
РЕДАКЦИОННАЯ КОЛЛЕГИЯ 

 
Главный редактор 

Маремкулов Арсен Нажмудинович – д.ю.н., профессор кафедры теории и ис-
тории государства и права, Заслуженный юрист КБР. 

 
Научный редактор 

Казгериева Эмма Викторовна – к.ю.н., доцент кафедры теории и истории госу-
дарства и права 

Члены редакционной коллегии 
 

Аликаева Мадина Валентиновна – д.э.н., профессор кафедры экономики и фи-
нансов института права, экономики и финансов КБГУ;  

Гончаров Игорь Владимирович – д.ю.н., заведующий кафедрой государствен-
ного строительства и права Академии Генеральной прокуратуры РФ. 

Гукепшоков Мурат Хасанбиевич – к.ю.н., доцент, директор института права, экономики и 
финансов КБГУ, Заслуженный юрист КБР; 

Долова Анжела Заурбиена – д.ю.н., профессор кафедры трудового и предпри-
нимательского права института права, экономики и финансов КБГУ;  

Дышеков Мурат Владимирович – к.ист.н., доцент, заведующий кафедрой тео-
рии и истории государства и права института права, экономики и финансов КБГУ; 
         Жамбекова Розита Лютовна – д.э.н., профессор кафедры бухгалтерского учета, 
анализа и аудита института права, экономики и финансов КБГУ; 

Жанказиев Анзор Хасанбиебич – д.э.н., профессор кафедры экономики и фи-
нансов института права, экономики и финансов КБГУ; 

Исаков Николай Васильевич – д.ю.н., профессор кафедры международных от-
ношений, мировой экономики и международного права Пятигорского государственного 
лингвистического университета; 

Кетов Юрий Махсидович – д.ю.н., профессор, Заслуженный юрист РФ; 
Куршаева Фатима Мухтаровна – д.э.н., профессор кафедры бухгалтерского 

учета, анализа и аудита института права, экономики и финансов КБГУ; 
Мамбетова Фуза Магомедовна – д.э.н., профессор кафедры бухгалтерского 

учета, анализа и аудита института права, экономики и финансов КБГУ; 
Машукова Елена Малильевна – к.ю.н., доцент кафедры трудового и предприни-

мательского права института права, экономики и финансов КБГУ;  
Мирзоева Жанна Мухарбиевна – к.э.н., доцент кафедры бухгалтерского учета, 

анализа и аудита института права, экономики и финансов КБГУ; 
Мисроков Замир Хасанович – д.ю.н., профессор кафедры теории и истории государства 

и права института права, экономики и финансов КБГУ, Заслуженный юрист КБР; 
Мустафаева Земфира Амаевна – д.э.н., профессор кафедры менеджмента и 

маркетинга института права, экономики и финансов КБГУ; 
Нагоев Алим Бесланович – д.э.н., профессор кафедры менеджмента и марке-

тинга института права, экономики и финансов КБГУ; 
Працко Геннадий Святославович – д.фил.н., д.ю.н., профессор кафедры тео-

рии и истории государства и права институт права, экономики и финансов КБГУ; 
Радько Тимофей Николаевич – д.ю.н., профессор кафедры теории права Мос-

ковской государственной юридической академии им. О.Е. Кутафина 
Татуев Арсен Азидович – д.э.н., профессор кафедры конституционного и адми-

нистративного права института права, экономики и финансов КБГУ; 
Хабачиров Муаед Лялюевич – к.ю.н., доцент кафедры теории и истории государ-

ства и права института права, экономики и финансов КБГ, Заслуженный юрист КБР; 
Шидов Андемиркан Хачимович – д.э.н., профессор, заведующий кафедрой 

бухгалтерского учета, анализа и аудита института права, экономики и финансов КБГУ, 
Заслуженный деятель науки КБР. 



Интервью 
 

 

 3 

 

СОДЕРЖАНИЕ 

 

 

 

ЭНЦИКЛОПЕДИЯ СОВРЕМЕННЫХ УЧЕНЫХ КБР  

Энциклопедия современных ученых КБР – 

Шидов Андемиркан Хачимович 
…………… 

4 Encyclopedia of modern scientists of the KBR – 

Shidov Andemirkan Hachimovich 
……………. 

 

ЮРИСПРУДЕНЦИЯ 

 

Шхагапсоев З.Л. Специфика применения 

средств видеофиксации при производстве 

следственных действий ……………………... 

8 Shhagapsoev Z.L. The specifics of the use of 

video recording in the production of investiga-

tive actions ……………………………………. 

Казгериева Э.В. Теоретико-правовой ана-

лиз императивных норм ……………………. 

10 Kazgerieva E.V. Theoretical and legal analysis 

of peremptory norms …………………………. 

Багов А.М. Правовые тенденции унитар-

ных предприятий в рамках реформирования 

гражданского законодательства ……………. 

14 Bugov A.M. Legal trends of unitary enterprises 

in the framework of civil law reform …………. 

 

ТРИБУНА МОЛОДОГО УЧЕНОГО  

 

Кушхов Х.Л. Административно-правовое 

регулирование деятельности религиозных 

объединений ………………………………… 

20 Kushkhov H.L. Administrative and legal regula-

tion of the activities of religious associations …... 

Кагазежева Д.В. Судебный прецедент в 

Российской Федерации ……………………… 

23 Kagazezheva D.V. Judicial precedent in the 

Russian Federation ……………………………. 

 

ЭКОНОМИКА 

Шидов А.Х. Концептуальные подходы к 

формированию учетно-аналитического обес-

печения управления сельскохозяйственными 

организациями ………………………………. 

26 Shidov A.H. Conceptual approaches to the 

formation of accounting and analytical support 

of management of agricultural organizations …. 

Казиева Б.В., Казиев В.М. Совершенство-

вание методики анализа фондов гостинич-

ного комплекса ……………………………… 

33 Kazieva B.V., Kaziev V.M. Improvement of 

the technique of the analysis of funds of hotel 

complex ……………………………………….. 

Шапсигов М.М. Облачные технологии в 

системе 1С: Предприятия: особенности, 

концепции и преимущества использования 

технологической платформы 

…………………... 

39 Shapsigov M.M. Cloud technologies in 1C: 

Enterprises: features, concepts and benefits of 

using the technology platform 

…………………... 

 

СОБЫТИЯ И МЕРОПРИЯТИЯ 

 

Шогенцукова З. КБГУ стал площадкой ре-

ализации проекта «содействие повышению 

уровня финансовой грамотности населения 

и развитию финансового образования в Рос-

сийской Федерации» ………………………… 

43 Shogentsukova Z. KBGU became a project 

site «contribution to improve the level of finan-

cial literacy of the population and the develop-

ment of financial education in the Russian Fed-

eration» ……..........………………………... 



Казгериева Э.В. 
 

 

 4 

 

 

ЭНЦИКЛОПЕДИЯ СОВРЕМЕННЫХ УЧЕНЫХ КБР – ШИДОВ АНДЕМИРКАН ХАЧИМОВИЧ 

 

ENCYCLOPEDIA OF MODERN SCIENTISTS OF THE KBR – SHIDOV ANDEMIRKAN HACHIMOVICH 

 

Шидов А.Х., 1954 года рождения, кабарди-

нец, закончил Сармаковскую среднюю школу № 1 

в 1972 году с серебряной медалью. 

В 1976 году закончил с отличием КБГУ по 

специальности «Бухгалтерский учет, анализ и 

аудит». В 1980 году завершил учебу в аспирантуре 

Ленинградского финансово-экономического ин-

ститута с защитой кандидатской диссертации по 

специальности «Бухгалтерский учет, контроль и 

анализ хозяйственной деятельности». Степень 

к.э.н. присвоена в 1981г. 

В 2000 году защитил докторскую диссерта-

цию в Санкт-Петербургском университете эконо-

мики и финансов по специальностям «Экономика 

и управление народным хозяйством» и «Бухгал-

терский учет, контроль и анализ хозяйственной 

деятельности». Степень д.э.н. присвоена в 2000 г.  

В 2001 году решением ВАК Шидову А.Х. 

присвоено звание профессора кафедры «Бухгал-

терский учет, анализ и аудит». 

Публикации: к настоящему времени имеет 

более двухсотпятидесяти научных публикаций, в 

том числе восемь монографий, изданных в 

Москве, Санкт-Петербурге, Нальчике.  

Под руководством Шидова А.Х. защищены 

1 докторская и 17 кандидатских диссертаций. 

Послужной список: профессиональный бух-

галтер-аудитор, член ученых советов по защите 

докторских и кандидатских диссертаций при Ин-

ституте информатики и проблем регионального 

управления КБНЦ РАН и при Южно-Российском 

государственном университете экономики и сер-

виса. Член УМО по специальности «Бухгалтер-

ский учет, анализ и аудит» в ФА при Правитель-

стве РФ г. Москвы, член президентского совета 

при ТИПБ КБР, член Ученого совета КБГУ. 

Должности: с 1993 года – заведующий ка-

федрой бухгалтерского учета, анализа и аудита 

экономического факультета КБГУ, директор тер-

риториального института профессиональных бух-

галтеров ИПБ России по КБР. 

Награды: Почетная грамота правительства 

КБР 2004г.; Грамота института профессиональных 

бухгалтеров России 2007г.; диплом комитета по 

образованию Госдумы РФ 2009г.; грамоты КБГУ 

1985, 1987, 1989, 1993. 

Почетный работник высшей школы Мини-

стерства образования и науки РФ. 

Под руководством Шидова А.Х. на кафедре 

ведется научно-исследовательская работа. За по-

следние два года выиграны 2 гранта по линии 

РГНФ и 1 грант по линии президентской програм-

мы среди аспирантов и молодых ученых. 

Монография: развитие системы учетно-ана-

литического обеспечения управления хозяйствую-

щими структурами. Нальчик: Типография М. и В. 

Котляровых, 2013.-136с. 

Статьи ВАК, РИНЦ, международные 

1. Повышение социально-экономического по-

тенциала региона в развитии конкурентных пре-

имуществ предприятий регионального промыш-

ленного комплекса // Территория экономики. Ро-

стов-на-Дону: Южный Федеральный Университет, 

2010. – № 2.  

2. Формирование экономического потенциа-

ла региона в развитии конкурентных преимуществ 

предприятий регионального промышленного ком-

плекса // Известия КБНЦ РАН. – 2010 – № 6. 

3. Развитие конкурентных преимуществ пред-

приятий регионального производственного комплекса 

в условиях роста экономического потенциала региона 

// Известия КБГУ. – Нальчик, 2011. 

4. Формирование конкурентной стратегии 

развития регионального агропромышленного ком-

плекса // Известия КБГУ. – Нальчик, 2011. 

5. Место стратегического контроля в систе-

ме стратегического управления коммерческой ор-

ганизации (РИНЦ). Ростов-на-Дону: Наука и мир, 

Перспектива, 2013. – С. 3. 

6. Формирование концепции регионального 

развития туризма и обеспечение его доступности 

для отдельных категорий населения (РИНЦ). 

7. Стратегия устойчивого Развития регион в 

России. – Новосибирск: ЦРНС, 2013. – С. 20–23. 

8. Ориентиры трансформации системы обя-

зательного социального страхования от несчаст-

ных случаев на производстве и профессиональных 

заболеваний (РИНЦ) Москва. Европейский журнал 

социальных наук. – М.: АНО «МИИ», 2013. 

9. Развитие социально-экономического уровня 

региона в условиях конкурентоспособности трудового 

потенциала. Развитие человеческого потенциала как 

приоритет государственной политики // Материалы 

международной научно-практической конференции. – 

Элиста, ЗАОр «НПП «Джангар», 2013. 

10. Роль инвестиций в человеческий капи-

тал в формировании инновационной региональной 

экономики. Развитие человеческого потенциала 

как приоритет государственной политики // Мате-
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риалы международной научно-практической кон-

ференции. – Элиста, ЗАОр «НПП «Джангар», 2013. 

11. Повышение социально-экономического 

потенциала региона в развитии конкурентных пре-

имуществ предприятий регионального производ-

ственного комплекса (РИНЦ). Ростов-на-Дону: Юж-

ный федеральный университет, 2010. – С. 192–199. 

12. Повышение экономического потенциала 

региона в развитии конкурентных преимуществ 

предприятий регионального производственного 

комплекса (РИНЦ). Нальчик: Кабардино-Балкар-

ский научный центр РАН, 2011. – С. 165–169. 

13. Оценка конкурентного потенциала ре-

гиона (РИНЦ). Международный журнал экспери-

ментального образования. – Пенза: Академия 

Естествознания, 2011. – С. 225–226. 

14. Теоретические аспекты определения 

конкурентоспособности предприятия (РИНЦ). Ак-

туальные вопросы экономических наук. – Новоси-

бирск: Центр развития научного сотрудничества, 

2013. – С. 14–18. 

15. Некоторые аспекты экономико-правовой 

квинтэссенции страхования от несчастных случаев 

на производстве и профессиональных заболеваний 

(РИНЦ) // European social science journal. – М.: 

Международный исследовательский институт,  

2014. – С. 420–427. 

16. Формирование и управление инноваци-

онными сегментами рынка сельхозпродукции в 

решении проблемы импортозамещения региональ-

ными сельхозпроизводителями // Экономика и 

предпринимательство. – 2014. – Вып. № 8 (49). 

[Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://www.in-

tereconom.com/archive/180.html. 

17. Повышение эффективности деятельно-

сти предпринимательских сельскохозяйственных 

структур региона на основе формирования инно-

вационной стратегии и разработки оптимальных 

механизмов инвестиционно-инновационного раз-

вития аграрного сектора страны на примере КБР // 

Экономика и предпринимательство. – 2015. – Вып. 

№ 6 (ч.2) (59-2) 2015 г. (Vol. 9 Nom. 5-2) [Элек-

тронный ресурс]. – Режим доступа: http://www.in-

tereconom.com/archive/207.html. 

18. Этапы внедрения управленческого учета 

на предприятиях консервной промышленности // 

Экономические науки. – 2015. – Вып. № 1.  [Элек-

тронный ресурс]. – Режим доступа: http://www.science-

education.ru/121-19463. 

 

Научные статьи 

1. Инвестиционный климат в КБР // Изве-

стия КБНЦ РАН. – Нальчик. – 2009. – № 1. 

2. Совершенствование системы управления 
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Важную роль в выявлении и расследовании 

преступлений играют современные технические 

средства и технико-криминалистические приемы и 

методики, которые применяются уполномоченны-

ми лицами при проведении следственных дей-

ствий и оперативно-розыскных мероприятий.  

Уголовно-процессуальный кодекс РФ в ч. 2 

ст. 166 допускает фиксировать производство след-

ственных действий посредством стенографирова-

ния, фотографирования, киносъёмки, аудио- и ви-

деозаписи. 

Средства аудио-, фото- и видеофиксации ис-

пользуются также при документировании обстоя-

тельств совершения преступлений, административ-

ных правонарушений, обстоятельств происшествий, 

в том числе в общественных местах, а также для 

фиксирования действий сотрудников полиции, вы-

полняющих возложенные на них обязанности, и в 

оперативно-розыскной деятельности. 

Одним из основных способов фиксации 

следственных действий, позволяющим получить 

наглядный иллюстративный, доказательственный 

и ориентирующий материал, является видеоза-

пись. Это обусловлено главным образом тем об-

стоятельством, что с помощью видеокамеры запи-

сывается не только визуальная, но и аудиальная 

информация, что дает более полную картину про-

исходящего, а также способствует передаче эмо-



Специфика применения средств видеофиксации … 
 

 

 9 

ционального состояния участников видеорассле-

дования. А, соответственно, посредством видеоза-

писи следственных действий обеспечивается пол-

нота и объективность предварительного расследо-

вания и судебного разбирательства по уголовным 

делам. Видеоматериалы могут содержать полную 

информацию не только о результатах следствен-

ных действий, но и об их организационных, такти-

ческих и процедурных условиях. 

Однако при анализе информации, получен-

ной посредством видеосъемки, следует учитывать, 

что видеозапись может содержать в себе «лиш-

нюю» информацию, опосредованно относящуюся 

к следственному действию, что способно отрица-

тельно отразиться на эффективности уголовного 

судопроизводства. В этой связи при применении 

видеозаписи в производстве следственных дей-

ствий уполномоченными лицами должны соблю-

даться общие правила производства видеозаписи. 

Специалист, принимая во внимание особен-

ности места производства следственных действий, 

его продолжительность и другие обстоятельства, 

определяет, какие дополнительные устройства ви-

деозаписи должны быть подготовлены, какие мето-

ды и методики видеосъемки будут применены. 

При производстве следственного действия с 

использованием видеозаписи особое внимание 

должно уделяться условиям, в которых будут за-

писываться изображение и звук. При необходимо-

сти дополнительного освещения выбираются со-

ответствующие источники света. Необходимо 

также минимизировать риск помех, которые могут 

повлиять на восприятие звуковой информации. 

Во время процесса видеозаписи следователь 

или специалист должны давать четкие коммента-

рии к снятым объектам: съемка чего производится, 

время и место съемки, действия участников след-

ственных действий, какие следы и объекты обна-

ружены в процессе и т.д. Целесообразно записать 

объяснения участников следственных действий. 

В случае необходимости следователь делает 

заявление с указанием причин прерывания видео и 

времени остановки записи, а также времени ее 

возобновления.  

В научной литературе нет единого мнения о 

том, должна видеозапись вестись непрерывно или 

нет. Многие эксперты придерживаются позиции о 

необходимости фиксации на протяжении всего 

времени проведения следственного действия [1]; 

другие же наоборот, выступают против непрерыв-

ной записи, объясняя свою позицию тем, что такие 

видеозаписи перегружены деталями, по существу 

не информативными и утомительными [2]. 

Нам близка позиция ученых, выступающих 

против непрерывности видеосъемки при произ-

водстве следственных действий. Так, например, 

представляется, что при осмотре места происше-

ствия процесс поиска объектов и следов не требует 

видеофиксации, поскольку он не содержит судеб-

ной информации; на видеозаписи должны быть 

отражены результаты этих действий, подкреплен-

ные комментариями следователя, специалиста или 

иного участника следственного действия. 

Видеозапись может быть приостановлена 

также по техническим причинам, (например, заме-

на батареи или флэш-карты, на которой она ис-

пользуется), однако это не должно быть в ущерб 

следственному действию и не должно повлиять на 

общее восприятие записанной информации. При-

остановка записи невозможна в случае, когда 

участником демонстрируются те или иные дей-

ствия или даются объяснения. 

Видеозапись следственного действия в при-

сутствии понятых переносят на оптический ком-

пакт-диск, изменение информации на котором не-

возможно (DVD-R). Электронные носители инфор-

мации соответствующим образом упаковываются, 

опечатываются и прилагаются к протоколу след-

ственного действия. На упаковке ставятся подписи 

понятых, специалиста-криминалиста, следователя, 

и делается запись о том, какая информация содер-

жится на диске и по какому факту. 

Следует отметить, что информация, полу-

ченная посредством видеозаписи следственных 

действий, может использоваться в суде в качестве 

доказательства лишь при условии, что данная ви-

деозапись получена в установленном законом по-

рядке, что подтверждается указанием в протоколе 

следственных действий на использование видео-

камеры в качестве средства фиксации. 

В заключительной части видео должно со-

держаться удостоверение участников о точности 

записи хода следственного действия, о соответ-

ствии воспроизводимого видео содержанию и ре-

зультатам следственного действия, протоколу. 

Таким образом, широкое использование ви-

деофиксации при проведении следственных дей-

ствий связано с возможностью одновременной 

записи изображений и звука, что позволяет в даль-

нейшем анализировать и подробно изучать резуль-

таты осуществляемых мероприятий, которые в 

дальнейшем будут использованы в качестве дока-

зательств по уголовному делу. 
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Регулирование общественных отношений реа-

лизуется посредством императивных и диспозитив-

ных норм. В зависимости от конкретной историче-

ской формации меняются приоритеты в регулирова-

нии. Нахождение формулы оптимального баланса 

частных и публичных норм, осуществляемого соот-

ветственно диспозитивными и императивными нор-

мами, до настоящего времени представляется акту-

альным. В этой связи полагаем, что теоретическое 

освещение императивных норм обязательно для по-

нимания рассматриваемой проблемы.  

Этимологический анализ императива (от 

лат. imperativus – повелительный, от imperium – 

власть, государство) позволяет прийти к выводу о 

его обязательном характере [1]. В современных 

международных документах, содержащих латин-

ские термины, императивные нормы известны как 

«jus cogens». Термин «императивные нормы» дол-

гое время использовался только в работах ученых – 

юристов, и не включался в тексты нормативных 

документов.  

Впервые указанный термин появился в зако-

нодательном нормативно-правовом акте в 1994 году 

в статье 422 ГК РФ, согласно которой «договор 

должен соответствовать обязательным для сторон 

правилам, установленным законом и иными пра-

вовыми актами (императивным нормам), действу-

ющими в момент его заключения».  

Из нормативного положения следует право-

вой характер «обязательности императивных 

норм». По мнению А.П. Сергеева и Ю.К. Толсто-

го, если в нормативе прямо и не указывается, что 

норма является императивной, то на этот характер 

указывают соответствующие запреты или обязы-

вания: «не допускается», «не могут», «недействи-

тельна», «должен», «обязан» и т.п. [2]. 

В зависимости от вида регулируемых отно-

шений выделяют группы однородных норм, кото-

рые в совокупности составляют ту или иную от-

расль права. Отрасль права содержит систему 

норм, «на основе которых конструируются право-

отношения, определяются права и обязанности их 

участников» [3]. При преобладании в отрасли норм-

запретов говорят о императивном методе регулиро-

вания, если же больше норм-дозволений – то это 

диспозитивный метод. В разной степени эти мето-

ды присущи всем отраслям.  

Целесообразно рассмотреть нормы в связи с 

методом правового регулирования. Используемый 

метод правового регулирования не зависит напря-
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мую от применяемых законодателем норм права. 

Тем не менее связь норм и метода регулирования 

очевидна. Метод правового регулирования пред-

ставляет собой сочетание юридических средств и 

приемов, осуществляющих воздействие права на 

поведение людей, общественные отношения.  

Следует помнить, что всякая правовая норма – 

властное предписание, веление государства; в то 

же время она позволяет субъектам выбрать один 

из возможных вариантов поведения в рамках зако-

на. Таким образом, правовое регулирование обще-

ственных отношений осуществляется с помощью 

сочетания дозволений, обязываний и запретов.  

В отечественном законодательстве суще-

ствует тенденция замены многих императивных 

норм диспозитивными. Особенно наглядно этот 

процесс идет в сфере частного права и, в частно-

сти, гражданского. Однако даже такой принцип, 

как свобода договора, определяющий для граж-

данского права, ограничен рядом императивных 

норм. «Во многих отраслях российского права, 

провозгласивших диспозитивность в качестве од-

ного из принципиальных начал (например, в ар-

битражном процессуальном и гражданском про-

цессуальном праве), основная часть норм также 

носит императивный характер, который объясня-

ется тем, что предметом регулирования выступает 

сфера государственной деятельности (в частности, 

правосудие)» [4]. 

Отграничение императивных норм от диспо-

зитивных в некоторых случаях представляется весь-

ма затруднительным, поскольку никаких критериев 

такого разграничения в законодательстве не содер-

жится. Сложность состоит и в том, что с течением 

времени такие нормы неизбежно модифицируются, 

что связано с процессом общественного развития, а 

следовательно, нет возможности приведения в ка-

ком-либо законодательном акте полного перечня 

исключительно императивных норм. Следует заме-

тить, что, как правило, императивные нормы не от-

меняются, а находят свое развитие.  

Правовое регулирование общественных от-

ношений предполагает целенаправленное воздей-

ствие на социальные процессы различных право-

вых средств, среди которых основное место при-

надлежит субъективным правам и юридическим 

обязанностям [5]. При этом нормы, устанавлива-

ющие юридические обязанности, являются, как 

правило, императивными.  

Субъективная юридическая обязанность 

участника правоотношения состоит в должном 

поведении, соответствующем субъективному пра-

ву. Структура юридической обязанности включает 

в себя четыре компонента: необходимость совер-

шить определенные действия либо воздержаться 

от них; необходимость для правообязанного лица 

отреагировать на обращенные к нему законные 

требования управомоченного; необходимость 

нести юридическую ответственность за неиспол-

нение этих требований; необходимость не препят-

ствовать контрагенту пользоваться тем благом, в 

отношении которого он имеет право.  

Юридическая обязанность устанавливается 

как в интересах управомоченного лица, так и в 

интересах государства в целом. Она является 

властной формой социальной регуляции, при этом 

существует возможность государственного при-

нуждения. В обязанностях выражаются как лич-

ные, так и общезначимые интересы. Через обязан-

ность удовлетворяется интерес управомоченного в 

любом правоотношении. Юридическая обязан-

ность – вид и мера государственно-целесообраз-

ного, разумного, полезного, объективно обуслов-

ленного поведения, призванного вносить порядок 

и «умиротворение» в жизнь. Она – законная пре-

града на пути произвола, хаоса, своеволия, неорга-

низованности, всего деструктивного и мешающего 

нормальному развитию общества [7]. При этом 

система юридических обязанностей составляет 

совокупность конкретных долженствований, необ-

ходимостей, императивов, предусмотренных зако-

нами государства. 

С юридической точки зрения, поведение 

обязанного лица связано с такой возможностью, 

которая в то же время признана законодателем 

необходимой. Юридическая обязанность есть воз-

можность будущего поведения субъекта, имеющая 

необходимый характер с точки зрения воли и ин-

тересов, выраженных в законе.  

Особую группу среди общих юридических 

обязанностей составляют правовые запреты, уста-

навливающие необходимость воздержания от 

определенных активных действий. Социально-

правовое назначение правовых запретов заключе-

но, в частности, в охране общественных интере-

сов, благ и ценностей, а также в защите жизни, 

здоровья, чести, достоинства и других благ и цен-

ностей, без которых невозможно существование и 

развитие самой личности [8]. Анализ данных по-

ложений позволяет прийти к выводу, что правовые 

нормы, устанавливающие обязанности для субъек-

тов правоотношений, являются императивными 

нормами. 

Норма права является моделью правоотно-

шения. Если в конкретной правовой ситуации пра-

воотношение не соответствует модели, установ-

ленной законом, то возможно применение норма-

тивной санкции, чтобы принудить субъекта права 
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не нарушать модель. «Эти санкции требуются не 

потому, что без них вообще не было бы мотивов к 

правопослушанию; они нужны как гарантия того, 

чтобы интересы тех, кто будет добровольно со-

блюдать право, не были принесены в жертву тем, 

кто не будет соблюдать нормы без принуждения. 

Без системы принудительных санкций нормопо-

слушание было бы связано с риском быть обману-

тым. Перед лицом такой опасности разум требует, 

чтобы добровольная совместная деятельность лю-

дей осуществлялась в рамках принудительного 

порядка» [9]. 

Юридическая ответственность – не всеоб-

щая категория, а сугубо индивидуальная. Закон 

может вводить санкции или усиливать их, но ответ-

ственность возможна лишь при условии несоответ-

ствия поведения лица требованиям этих норм. С 

другой стороны, как бы ни характеризовалось от-

ношение лица к своему поведению, юридическая 

ответственность не наступает, если соответству-

ющие неблагоприятные последствия не установ-

лены законом. В этом и состоит понимание ответ-

ственности как индивидуальной категории [10]. 

Таким образом, можно говорить о том, что от-

дельные императивные нормы подкреплены санк-

циями, которые призваны гарантировать соблюде-

ние императивных норм. Следует отметить, что 

нормы, содержащие санкции, практически всегда 

императивны и не могут быть изменены по согла-

шению сторон. 

При регуляции отношений публичным пра-

вом властный орган может императивно предпи-

сывать определенные варианты поведения граж-

дан и других субъектов права, требовать от них точ-

ного соблюдения предписаний законодательства, 

применять к нарушителям меры юридической ответ-

ственности. Обязанное лицо призвано подчиняться и 

выполнять правовые предписания. Для публичного 

права характерно регулирование с помощью импера-

тивных (категорических) норм, которые не могут 

быть изменены участниками правоотношений, от-

ношения власти и подчинения, исключающие авто-

номность воли и частную инициативу подчиненного 

субъекта, неравноправие сторон.  

В ч. 3 ст. 55 Конституции РФ содержится 

положение о том, что права и свободы человека и 

гражданина могут быть ограничены федеральным 

законом только в той мере, в какой это необходи-

мо в целях защиты основ конституционного строя, 

нравственности, здоровья, прав и законных инте-

ресов других лиц, обеспечения обороны страны и 

безопасности государства. Такие ограничения 

объективно обусловлены тем, что человек живет в 

обществе, и свобода личности проявляется во вза-

имодействии с другими людьми. Каждый человек 

имеет обязанности перед другими людьми, обще-

ством и государством. И случаи ограничения 

устанавливаются императивными нормами. Как 

полагает А.В. Малько, ограничение прав человека 

является острой проблемой для любой страны, так 

как такие действия со стороны государства явля-

ются цивилизованным способом регулирования 

меры свободы индивида в обществе в определен-

ных ситуациях [11]. 

В целом содержание конкретного субъек-

тивного права, предоставляемого индивиду, уста-

навливается управомочивающими нормами, а его 

границы – запрещающими нормами. Если пределы 

субъективного права не очерчены законодателем, 

то в большинстве случаев его осуществить невоз-

можно. В таких случаях принято говорить о де-

кларативности права и отсутствии механизма его 

реализации [12]. 

Пределы субъективного права определяются 

не только управомочивающими нормами, содер-

жащими признаки дозволенных действий. Всякое 

предоставленное субъекту право ограничивается 

запрещающими и предписывающими нормами 

различных отраслей объективного права. В ре-

зультате действия совокупности этих содержащих 

запрещение норм объем субъективного права зна-

чительно уменьшается. 

Главное предназначение права – быть обще-

обязательным критерием правомерного поведения. 

В этом смысле субъекты, реализуя свои права и 

свободы, должны согласовывать их со свободой 

других субъектов права [13]. В связи с этим в пра-

вовом регулировании используется и такое сред-

ство как запрет на злоупотребление правом. Регу-

лирование ответственностью начинается не с 

определений условий ее возникновения, а с уста-

новления общих обязанностей надлежащего пове-

дения и общих запретов.  

Злоупотребление правом, по справедливому 

мнению В.П. Грибанова, имеет особый юридиче-

ский смысл. «О злоупотреблении правом речь мо-

жет идти лишь тогда, когда лицо обладает субъек-

тивным правом, и действуя в границах принадле-

жащего ему субъективного права, в рамках тех 

возможностей, которые составляют содержание 

данного права, использует такие формы его реали-

зации, которые выходят за установленные законом 

пределы его осуществления» [14].  

В процессе осуществления своих прав субъ-

ект соизмеряет свое поведение с запретами, пози-

тивными обязываниями. Он должен не злоупо-

треблять своими правами, действовать разумно и 

добросовестно. Субъект, действуя на основе 
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предоставленных ему дозволений, должен исхо-

дить из «духа» и «смысла» закона; при реализации 

своих прав и свобод не ущемлять прав и свобод 

иных субъектов общественных отношений; соот-

носить свое поведение с запретами и позитивными 

обязываниями [15]. 

Действия субъекта, реализующего право, 

могут считаться правомерными только в том слу-

чае, если они не выходят за пределы, установлен-

ные как управомочивающей правовой нормой, оп-

ределяющей исходный объем субъективного пра-

ва, так и совокупностью обязывающих и запреща-

ющих правовых норм, которые ограничивают это 

право. Если же действия находятся в пределах ме-

ры дозволенного поведения, установленной упра-

вомочивающей нормой, но в то же время выходят 

за границы дозволения, суженного в результате 

действия других норм, то такие действия должны 

считаться совершенными уже за пределами права, 

т.е. не осуществлением права, а правонарушением 

[16].  

Законодательные формы выражения прин-

ципа недопустимости злоупотребления правом мо-

гут быть различными и устанавливаться в виде: 

– прямого запрета на злоупотребление правом; 

– запрета на такое осуществление права, ре-

зультатом которого может стать нарушение прав и 

свобод других лиц; 

– запрета на причинение вреда посредством 

осуществления субъективного права; 

– запрета на осуществление права в проти-

воречии с его назначением; 

– требования соблюдать нормы нравствен-

ности, разумности и добросовестности при осу-

ществлении права [17]. 

В этой связи можно представляется возмож-

ным определить, что императивные нормы могут 

выражаться в виде обязываний, запретов, ограни-

чений, могут содержать санкции. Императивные 

нормы могут быть классифицированы по -

различным основаниям. Классификация позволяет 

обозначить место и роль императивных норм в 

системе правового регулирования, понять их при-

роду и назначение. В зависимости от содержания, 

их можно разделить на исходные нормы-

принципы; общие нормы, которые присущи общей 

части отрасли права и распространяются на инсти-

туты особенной части; специальные нормы, кото-

рые относятся к отдельным институтам и регули-

руют какие-либо определенные общественные 

отношения с учетом присущих им особенностей, и 

т.д. 

В зависимости от функций нормы могут быть 

регулятивные и охранительные; в зависимости от 

круга лиц, на которых распространяется действие 

норм – общие и специальные; в зависимости от тер-

риториального действия – общефедеральные и реги-

ональные; в зависимости от юридической силы – 

правовые нормы законов и подзаконных актов; в за-

висимости от способа правового регулирования – 

обязывающие (предписывающие лицам совершить 

те или иные положительные действия) и запреща-

ющие (не разрешающие производить определен-

ные действия). 

Таким образом, императивные нормы – это 

нормы, установленные государством в правовых 

актах, отклонение от которых недопустимо по 

усмотрению сторон и в которых содержится за-

прет, обязывание или ограничение. Они могут 

быть классифицированы по различным основани-

ям. По виду императива: нормы-запреты, нормы-

обязывания, нормы-ограничения. По характеру 

императива – организационные императивы, субъ-

ективные императивы, декларационные императи-

вы, императивы по срокам. Нормы-запреты со-

держат прямое указание на недопустимое дей-

ствие. Нормы-обязывания содержат указание на 

какую-либо обязанность либо на какое-либо право. 

Во втором случае обязанность корреспондируется 

праву и может быть выведена из его содержания. 

Нормы-ограничения содержат указание на предел 

какого-либо права. Субъективные императивы 

действуют в отношении лиц, обладающих или не 

обладающих какими-либо субъективными особен-

ностями. Декларационные императивы предписы-

вают какое-либо правило поведения, однако не 

содержат какой-либо санкции за его нарушение.  

 

Примечания 

1. Большой юридический словарь / под ред. 

А.Я. Сухарева, В.Д. Зорькина, В.Е. Крутских. – М: 

ИНФРА-М, 1998.  

2. Гражданское право. – Т. 1 / отв. ред.  

А.П. Сергеев, Ю.К. Толстой. – М., 2007. – С. 59–60. 

3. Яковлев В.Ф. Гражданско-правовой метод 

регулирования общественных отношений. – 

Свердловск, 1972. – 51 с. 

4. Постатейный комментарий к ФЗ от 2 ок-

тября 2007 г. «Об исполнительном производстве» / 

научно-практ. ред. О.В. Исаенкова // Консуль-

тант. – 2008. 

5. Малько А.В., Субочев В.В. Законный ин-

терес и юридическая обязанность: аспекты соот-

ношения // Юридический мир. – 2007. – № 3.  

6. Шершеневич Г.Ф. Общая теория права. – 

М., 1912. – С. 619–620. 

7. Матузов Н.И., Малько А.В. Теория госу-

дарства и права. – М., 2004. 



Казгериева Э.В. 
 

 

 14 

8. Витрук Н.В. Общая теория правового по-

ложения личности. – М., 2008.  

9. Нерсесянц В.С. Философия права. – М., 

1999. – 636 с. 

10. Ворожейкин Е.М. Семейные правоотно-

шения в СССР. – М., 1972. – С. 302–303. 

11. Малько А.В. Стимулы и ограничения в 

праве. – М., 2003. – 105 с. 

12. Малиновский А.А. Пределы субъектив-

ного права // Журнал российского права. – 2005. – 

№ 11.  

13. Алексеев С.С. Право: азбука – теория – 

философия. Опыт комплексного исследования. – 

М., 1999. – 319 с. 

14. Грибанов В.П. Основные проблемы осу-

ществления и защиты гражданских прав: автореф. 

дисс. … докт. юрид. наук. – М., 1970. – С. 17. 

15. Липинский Д.А. Проблемы юридиче-

ской ответственности. – СПб., 2004. – С. 326–327. 

16. Емельянов В. Запрет злоупотребления 

гражданскими правами // Законность. – 1999. – № 10.  

17. Малиновский А.А. Недопустимость зло-

употребления правом как общеправовой принцип // 

Право и политика. – 2006. – № 9. 

 

 



Теоретико-правовой анализ императивных норм 
 

 

 15 

УДК 347 

 

ПРАВОВЫЕ ТЕНДЕНЦИИ УНИТАРНЫХ ПРЕДПРИЯТИЙ  

В РАМКАХ РЕФОРМИРОВАНИЯ ГРАЖДАНСКОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА 

 

Багов А.М. 

 

к.ф.-м.н., начальник отдела наукометрического анализа КБГУ 

 

В статье анализируются основные тенденции развития унитарных предприятий в процессе рефор-

мирования гражданского законодательства; выявляются значимые публичные задачи, возложенные на уни-

тарные предприятия.  

 

Ключевые слова: унитарные предприятия, реформирование гражданского законодательства. 

 

 

LEGAL TRENDS OF UNITARY ENTERPRISES  

IN THE FRAMEWORK OF CIVIL LAW REFORM 

 

Bugov A.M. 

 

Candidate of physical and mathematical Sciences, head of Department  

scientometric analysis of the Kabardino-Balkarian state University 

 

The article analyzes the main trends in the development of unitary enterprises in the process of reforming civil 

legislation. Significant public tasks assigned to unitary enterprises are identified. 

 

Keywords: unitary enterprises, the reform of the civil law. 

 

Согласно ст. 2 Федерального закона от 14 но-

ября 2002 г. № 161-ФЗ «О государственных и 

муниципальных унитарных предприятиях» (с изм. 

от 23 ноября 2015 г. № 312-ФЗ) [1], унитарным 

предприятием признается коммерческая организа-

ция, не наделенная правом собственности на 

имущество, закрепленное за ней собственником. В 

форме унитарных предприятий могут быть соз-

даны только государственные и муниципальные 

предприятия.  

Имущество унитарного предприятия при-

надлежит на праве собственности Российской Фе-

дерации, субъекту Российской Федерации или му-

ниципальному образованию. Имущество унитар-

ного предприятия является неделимым и не может 

быть распределено по вкладам (долям, паям), в 

том числе между работниками предприятия (п. 1 

ст. 113 Гражданского кодекса Российской Фе-

дерации). При этом законодатель ограничивает 

возможность создания таких предприятий, указы-

вая на то, что «в форме унитарных предприятий 

могут быть созданы только государственные и му-

ниципальные предприятия» (п. 1 ст. 113 Граж-

данского кодекса РФ). 

С момента принятия части I Гражданского 

кодекса Российской Федерации [2] в теории граж-

данского права неоднократно критиковалась пози-

ция законодателя, основанная на признании уни-

тарных предприятий субъектами гражданского 

оборота. Обоснованием такого подхода к пробле-

ме правового положения унитарных предприятий 

явились утверждения о том, что: 

 – данная организационно-правовая форма 

юридического лица является временной и в опре-

деленной степени искусственной правовой конст-

рукцией предприятия, не свойственной нормаль-

ному развитому имущественному обороту [3]; 

 – на законодательном уровне наблюдается 

некий двойственный подход к понятию «пред-

приятие», поскольку ГК РФ данную категорию 

применяет для определения: 

 а) субъекта гражданского оборота – госу-

дарственных и муниципальных унитарных пред-

приятий (ст. ст. 113–115 ГК РФ); 

 б) объекта гражданских прав в виде иму-

щественного комплекса, используемого для осу-

ществления предпринимательской деятельности 

(ст. 132 ГК РФ). Причем анализ судебной прак-

тики позволил авторам Концепции развития граж-

данского законодательства РФ (далее – Концеп-

ция) [4] в п. 3.4 Раздела II обосновать нецелесооб-

разность в будущем сохранения данного вида 

объектов гражданских прав ввиду того, что пред-

приятие как имущественный комплекс практиче-

ски выбыло из оборота недвижимости. Это свя-

зано с тем, что входящие в состав предприятия 
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здания, строения, сооружения регистрируются как 

отдельные объекты недвижимости, а регистрация 

предприятия в качестве недвижимости порождает 

трудноразрешимые вопросы о том, какое именно 

имущество входит в состав этой недвижимости. 

С целью устранения указанных выше проти-

воречий в отношении понятия и сущности унитар-

ных предприятий было обосновано предложение о 

том, что ввиду бесперспективности сохранения 

государственных и муниципальных унитарных 

предприятий необходимо постепенно заменить их 

другими видами коммерческих организаций, в том 

числе – хозяйственными обществами со 100 %-ным 

или иным решающим участием публично-право-

вых образований в их имуществе (п. 6.3 Раздела III 

Концепции). Однако исходя из реальных потреб-

ностей государства было принято решение сохра-

нить как разновидность организационно-правовой 

формы юридических лиц лишь унитарные пред-

приятия, основанные на праве оперативного уп-

равления, для некоторых особо важных сфер эко-

номики [5].
1
 

В этой связи совершенно закономерно воз-

никает вопрос об эффективности такого нововве-

дения, а следовательно, о месте таких предприятий 

в системе юридических лиц. 

Первые попытки реформы унитарных пред-

приятий были предприняты в 1999 году в рамках 

реформы управления госсобственностью с целью 

раскрытия финансовой деятельности и улучшения 

системы управления государственной собствен-

ностью [6]. 

14 ноября 2002 года вступил в силу Феде-

ральный закон № 161-ФЗ «О государственных и 

муниципальных унитарных предприятиях», регу-

лирующий порядок создания, функционирования, 

реорганизации и ликвидации указанных пред-

приятий. 

По состоянию на конец 2004 г. количество 

подобных предприятий колебалось от 7 до 52 ты-

сяч. Большинство из них практически не имело 

контроля со стороны государства. Менеджмент 

ФГУпов и ГУПов занимался коммерческой дея-

тельностью, используя при этом муниципальное и 

государственное имущество, получая средства из 

бюджетов различных уровней, имея при этом раз-

личные льготы и не выполняя каких-либо общест-

венно значимых для государства функций. 

По мнению авторов реформы, действующи-

ми должны были остаться только те предприятия, 

которые обеспечивали выполнение государствен-

ных функций. Инвентаризация ФГУ и ГУП долж-

на была завершиться к осени 2004 года. Сама же 

реформа была вызвана в первую очередь представ-

лением о ГУПах как о «черных дырах» экономики 

как на уровне субъекта, так и на уровне муници-

палитета [7]. 

1 сентября 2014 года вступил в силу Феде-

ральный закон от 05 мая 2014 № 99-ФЗ «О внесе-

нии изменений в главу 4 части первой Граждан-

ского кодекса Российской Федерации и о призна-

нии утратившими силу отдельных положений за-

конодательных актов Российской Федерации» [8]. 

Однако в новой редакции главы 4 ГК РФ законо-

датель сохранил оба вида унитарных предприятий. 

Более того, с учетом обновленных положений гла-

вы 6 ГК РФ «Объекты гражданских прав» пред-

приятие по-прежнему сохранено и как объект 

гражданских прав. Тем самым в законодательстве 

сохранен двойственный подход к пониманию тер-

мина «предприятие». 

Участие унитарных предприятий в настоя-

щее время в гражданском обороте по-прежнему 

порождает немало проблем как практического, так 

и теоретического характера вследствие того, что 

данные субъекты не являются собственниками 

принадлежащего им имущества. В правовой и 

экономической литературе длительное время ве-

дутся научные споры относительно целесообраз-

ности и обоснованности существования такой ор-

ганизационно-правовой конструкции, как унитар-

ное предприятие. 

По мнению В.А. Дроздовцева [9], унитарные 

предприятия, основанные на праве хозяйственного 

ведения (которое представляет собой попытку 

совместить несовместимое, т.е. сочетать несколько 

либерализованную командно-административную 

систему с рыночной экономикой), являются неэф-

фективными в хозяйственной деятельности, и их 

следует реорганизовать в акционерные общества, 

где единственным акционером будет государство. 

Таким образом, происходит переход вещного пра-

ва в обязательственное, а предприятие, став акцио-

нерным обществом, функционирует в экономике 

страны на тех же основаниях, что и остальные 

юридические лица. 

Е.А. Суханов считает, что на современном 

этапе развития России сохранение правосубъек-

тности за предприятием, являющимся производст-

венно-техническим комплексом, архаично и под-

ходит только для плановой экономики, которая по-

казала свою полную непригодность в условиях 

рыночного хозяйствования [10]. 

Однако существование таких субъектов 

можно считать неизбежным следствием переход-

ного характера отечественного хозяйства. 

В дальнейшем следует сохранить лишь фе-

деральные казенные предприятия. 

Аналогичное положение содержится в Кон-

цепции развития гражданского законодательства 

Российской Федерации, где говорится о бесперс-

пективности данной организационно-правовой 

формы юридического лица, необходимости ее пос-

тепенной замены другими видами коммерческих 
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организаций и допускается сохранение лишь феде-

ральных казенных предприятий, исходя из реаль-

ных государственных потребностей, для некото-

рых особо важных сфер экономики. 

Противоположной Е.А. Суханову точки зре-

ния придерживается Ю.К. Толстой, считающий, 

что организационно-правовая форма унитарного 

предприятия достаточно приспособлена для ры-

ночной экономики, и необходимо данный право-

вой режим распространить и на предприятия част-

ных собственников. 

Н.А. Модин предлагает передавать пред-

приятие как имущественный комплекс муници-

пальной собственности в доверительное управле-

ние органу местного самоуправления. Такая пра-

вовая конструкция вызывает сомнение. Каким 

образом уполномоченному органу, осуществляю-

щему контроль за законным функционированием 

муниципальной собственности, может быть пере-

дано еще и право доверительного управления той 

же самой собственности [11]. 

Непонятно, каким образом орган местного 

самоуправления сможет участвовать на равных с 

иными претендентами в торгах, если учесть, что 

по своей сути торги являются основным инстру-

ментом, позволяющим обойти частный интерес 

конкретного лица, действующего от имени органи-

затора торгов, с целью получения контрагента, 

наиболее выгодного для муниципального образо-

вания. Для этого как минимум что надо сделать 

муниципальному образованию – принять на рабо-

ту лучших специалистов региона по многочислен-

ным производственным направлениям: экономике, 

ЖКХ, строительстве, транспорте и т.д., что, не-

сомненно, априори утопично. 

В связи с этим встает вопрос относительно 

самостоятельности унитарного предприятия в 

предпринимательской деятельности. С одной сторо-

ны, Закон об унитарных предприятиях устанавли-

вает статус муниципального унитарного предприя-

тия как коммерческой организации, которая прес-

ледует такую основную цель, как систематическое 

извлечение прибыли (ст. 2 ГК РФ), с другой – не на-

деляет ее правом собственности и обязывает нести 

социальное бремя (если отбросить основания и усло-

вия создания государственных унитарных пред-

приятий, то для муниципальных Закон об унитар-

ных предприятиях оставил только социально необ-

ходимую и/или дотационную деятельность). 

Подводя итог, отметим, что основными фак-

торами, тормозящими механизм нормального уча-

стия унитарных предприятий в гражданском обо-

роте и соответственно, приводящими к их некон-

курентоспособности, являются: обязательное сох-

ранение публичного имущества; социальная нап-

равленность; ограниченное право распоряжения -

переданным имуществом; отсутствие заинтересо-

ванности в результате (имеется в виду заинтересо-

ванность, сопоставимая с заинтересованностью 

собственника). 

Что касается предложения акционировать 

унитарные предприятия, то автор не может его 

считать правильным, т.к. это ведет к отчуждению 

публичного имущества, что изначально воспри-

нимается неприемлемым. Существует другая воз-

можность активного использования публичного 

имущества – признать предприятие не субъектом 

права, а только объектом, т.е. совокупностью иму-

щества и имущественных прав и передать его в 

доверительное управление профессиональным 

участникам рынка.  

В этом случае имущество остается у пуб-

личного собственника и переходит в управление к 

заинтересованным, эффективно работающим не 

рынке юридическим лицам. При этом сохраняется 

возможность в любой момент поменять управляю-

щего, не отвечающего необходимым требованиям.  

Если же государство заинтересовано в сох-

ранении такой структуры, как унитарное пред-

приятие, необходимо обеспечить для него заве-

домо лучшие условия на рынке по отношению к 

частным юридическим лицам. Наилучший вариант – 

установить монополию на вид деятельности, кото-

рым занимается унитарное предприятие, что поз-

волит защитить публичные интересы. Если гово-

рить о муниципальных унитарных предприятиях, 

то для них необходимо освободить те сегменты 

рынка, куда не будут допускаться частные пред-

приниматели. 

Для того чтобы определить перспективы 

дальнейшего развития унитарных предприятий, 

рассмотрим нормативные основы процесса их 

преобразования. 

В прогнозный план приватизации федерального 

имущества на 2014–2016 гг. включены 514 ФГУПов 

[12]. К ним необходимо добавить значительное ко-

личество региональных и муниципальных унитар-

ных предприятий, также предполагаемых к прива-

тизации.  

В данном случае целью приватизации явля-

ется привлечение инвесторов, также предусмотре-

на защита от недобросовестных покупателей. До 

того момента, пока победитель конкурса не выпол-

нит все оговоренные условия, он не вправе прини-

мать решение об изменении уставного капитала 

общества. Кроме того, до окончательного заверше-

ния сделки покупатель не имеет права голосовать 

по вопросам изменений и дополнений в учреди-

тельные документы, отчуждения имущества, его 

передачи в залог или в аренду. 

Необходимо учитывать то, что имеется у 

государственных и муниципальных унитарных 

предприятий и иные пути развития. После вне-

сения в 2012–2014 гг. ряда поправок в Федераль-



Багов А.М. 
 

 

 18 

ный закон № 115-ФЗ «О концессионных соглаше-

ниях» [13] допускается возможность нахождения 

объектов концессионного соглашения на праве 

оперативного управления или хозяйственного ве-

дения у государственных или муниципальных 

унитарных предприятий. Такое предприятие 

участвует на стороне концедента в обязательствах 

по концессионному соглашению и осуществляет 

отдельные полномочия концедента.  

В нашей стране до настоящего времени от-

сутствует эффективная система управления пред-

приятиями государственного и муниципального 

секторов. Мы можем признавать тот факт, что 

касаемо будущего унитарных предприятий су-

ществует множество различных мнений. Одним из 

них является необходимость ликвидации госу-

дарственных и муниципальных предприятий, при-

чем данная точка зрения находит множество сто-

ронников среди представителей Федеральной 

антимонопольной службы, других органов управ-

ления и крупных бизнесменов. 

Бездумное сокращение количества унитар-

ных предприятий «вымывает» имущественно-эко-

номическую базу деятельности органов управле-

ния не позволяя им аккумулировать ресурсы для 

реализации социально-значимых проектов. 

Как показывают некоторые исследования 

[14], частные операторы предприятий не могут 

продемонстрировать устойчивое превосходство в 

эффективности или других производственных по-

казателях над государственными предприятиями.  

Частный собственник повышает эффектив-

ность приватизированного предприятия за счет 

сокращения затрат на экологию или вывода мощ-

ностей и рабочих мест в другой регион, что кате-

горически неприемлемо с точки зрения общест-

венных интересов. Поэтому во многих случаях в 

юридическом статусе желательны такие измене-

ния, которые расширяют коммерческие возможно-

сти государственных и муниципальных предприя-

тий, но при этом позволяют региональным и муни-

ципальным властям сохранять прямой контроль за 

соблюдением общественных интересов. 

Так как построение инновационной эконо-

мики невозможно без участия государственных 

унитарных предприятий, которые способны аккуму-

лировать значительные финансовые, интеллектуаль-

ные и организационные ресурсы, для них необхо-

димо разработать индивидуальную стратегию управ-

ления, учитывающую отраслевые особенности. 

Вопросы управления государственной 

собстенностью, повышения эффективности ее ис-

пользования актуальны для экономики любой 

страны. С переходом России к рыночной системе 

хозяйствования ее государственный сектор су-

щественно сократился, однако государство по-

прежнему остается крупнейшим собственником. 

Государственные унитарные предприятия (ГУП) 

представляют собой форму реализации государст-

венной собственности и являются важнейшим 

структурным элементом госсектора, который 

находится в постоянном развитии. 

Федеральным законом [15] введены в дейст-

вие с 01.01.2014 положения, определяющие поря-

док предоставления субсидий государственным 

унитарным предприятиям, а также изменяющие 

порядок предоставления бюджетных инвестиций, 

предусмотренные ст. 78.2 и 79 Бюджетного кодек-

са РФ [16]. 

В соответствии со ст. 78.2 Бюджетного ко-

декса РФ, в бюджетах бюджетной системы Рос-

сийской Федерации государственным унитарным 

предприятиям могут предусматриваться субсидии на 

осуществление капитальных вложений в объекты ка-

питального строительства государственной собст-

венности и на приобретение объектов недвижимого 

имущества в государственную собственность. 

Предоставление бюджетных субсидий вле-

чет увеличение стоимости основных средств, 

находящихся на праве оперативного у этих пред-

приятий, или уставного фонда предприятий, осно-

ванных на праве хозяйственного ведения. 

Решение о предоставлении субсидий госу-

дарственным унитарным предприятиям принима-

ется в форме нормативного правового акта Пра-

вительства Российской Федерации независимо от 

стоимости капитальных вложений. 

Предоставление субсидии осуществляется 

на основании соглашения, заключаемого между 

получателем бюджетных средств, предоставляю-

щим субсидию, и государственным унитарным 

предприятием на срок действия утвержденных ли-

митов бюджетных обязательств. Бюджетный ко-

декс в п. 4 ст. 78.2 четко регламентирует содер-

жание такого соглашения. 

При этом в договоры, которые государст-

венные унитарные предприятия заключают в це-

лях, определенных соглашением о предоставлении 

субсидии, должно включаться условие о возмож-

ности изменения размера и (или) сроков оплаты и 

(или) объема работ в случае уменьшения получа-

телю бюджетных средств, предоставленных суб-

сидий, ранее доведенных лимитов бюджетных 

обязательств на предоставление субсидии. В таких 

случаях сторона договора вправе потребовать от 

государственного унитарного предприятия возме-

щения понесенного реального ущерба, непосредст-

венно обусловленного изменениями условий ука-

занного договора. 

Предоставление субсидии не допускается, 

если в отношении объектов капитального строи-

тельства или объектов недвижимого имущества 

государственной собственности принято решение 

о подготовке и реализации бюджетных инвести-
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ций в объекты государственной и муниципальной 

собственности. 

Основным новшеством в части предостав-

ления бюджетных инвестиций является право ор-

гана государственной власти, являющегося госу-

дарственным заказчиком, передать государствен-

ным унитарным предприятиям, в отношении кото-

рых указанные органы осуществляют права собст-

венника имущества, на безвозмездной основе на 

основании соглашений свои полномочия по заклю-

чению и исполнению государственных контрактов 

при осуществлении бюджетных инвестиций в 

объекты государственной собственности. 

Соглашение о передаче полномочий должно 

содержать положения, которые аналогичны согла-

шению о предоставлении субсидий государствен-

ным унитарным предприятиям. 

В целях реализации принятых положений 

Бюджетного кодекса РФ в части предоставления 

государственным унитарным предприятиям, в 

отношении которых ГК «Росатом» осуществляет 

функции собственника и получателя бюджетных 

средств, субсидий и бюджетных инвестиций, был 

принят Приказ от 24.12.2013 № 1/1421-П, устанав-

ливающий типовые формы соглашений: 

 – о передаче полномочий государственного 

заказчика; 

 – об организации процедур определения по-

ставщиков (подрядчиков, исполнителей) в поряд-

ке, предусмотренном Федеральным законом «О 

контрактной системе в сфере закупок товаров, ра-

бот, услуг для обеспечения государственных и муни-

ципальных нужд»;  

– о предоставлении субсидий. 

В Концепции развития гражданского зако-

нодательства унитарное предприятие как органи-

зационно-правовая форма юридического лица при-

знается бесперспективной и не соответствующей 

реальному характеру развития хозяйственно-эко-

номических отношений в Российской Федерации. 

В Концепции признается необходимость замены или 

ликвидации унитарных предприятий как органи-

зационно-правовой формы юридического лица [17]. 

В связи с указанным формирование концеп-

ции создания эффективного правового статуса УП 

как неотъемлемого института экономической ста-

билизации в РФ представляется актуальной зада-

чей [18]. 

Публично-правовые образования, оставаясь 

собственниками имущества, осуществляют процесс 

оптимизации управления своей собственностью. 

На унитарные предприятия возложены зна-

чимые публичные задачи, но не всегда их дея-

тельность эффективна, т.к. законом установлены 

ограничения, необходимость согласовывания с 

собственником ряда действий, сделок. Представ-

ляется целесообразным ограничить основания со-

здания унитарных предприятий на ином (ограни-

ченном) вещном праве, либо предоставить им 

больший объем правомочий.  

Федеральный закон от 5 мая 2014 г. № 99-ФЗ, 

которым внесены значительные изменения в гл. 4 

первой части ГК РФ о юридических лицах, преду-

сматривает новые правила, которые прежде не 

ассоциировались с гражданским правом как част-

ной отраслью в российской правовой системе. Так, 

например, ст. 532 ГК РФ определяет признаки аф-

филированности; выделяются корпоративные и 

унитарные предприятия, публичные и непублич-

ные общества; достаточно широко регламентиро-

ваны отношения, связанные с управлением и кон-

тролем и т.д. 

Нормативный материал, регулирующий дан-

ную сферу деятельности, требует систематизации, 

что позволит снизить количество подзаконных 

актов в данной сфере.  
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Вопрос о взаимоотношении государства и 

религиозных объединений относится к числу 

наиболее значимых, поскольку основы их взаимо-

отношений закреплены в статье 14 Конституции 

Российская Федерация и связаны с обеспечением 

конституционного права личности на свободу со-

вести и свободу вероисповедания. Данная пробле-

матика является многоаспектной и межотраслевой 

[1]. При этом, если конституционно-правовые ас-

пекты данной проблематики отличаются высокой 

степенью изученности, то вопросы формирования 

нормативно-правовой основы, устанавливающей 

административно-правовой статус религиозных 

объединений, всё ещё отстают от общего развития 

административного законодательства. 

Принятый более двадцати лет назад Феде-

ральный закон от 26 сентября 1997 года № 125-ФЗ 

«О свободе совести и о религиозных объединени-

ях» (в редакции от 5 февраля 2018 года) претерпел 

определённые изменения, в том числе и вследствие 

ряда постановлений Конституционного суда Рос-

сийской Федерации, принятых по результатам про-

верок конституционности отдельных положений 

данного закона.  

Помимо этого, к проблематике деятельности 

религиозных объединений напрямую относятся фе-

деральные законы от 25 июля 2002 года № 113-ФЗ 

«Об альтернативной гражданской службе» (в ре-

дакции от 27 июня 2018 года) и от 25 июля 2002 

года № 114-ФЗ «О противодействии экстремист-

ской деятельности» (в редакции от 23 ноября 

2015 года).  

Положения названных федеральных зако-

нов, особенно их новые новеллы нуждаются в тео-

ретическом осмыслении и оценке их соответствия 

современным реалиям отношений государства и 

религиозных объединений, а также в контексте 

новых угроз, которые сопряжены с неправомер-
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ным осуществлением религиозной деятельности. В 

частности, эти негативные явления сопряжены как 

с религиозной экстремисткой деятельностью, так и 

с активизацией миссионерской деятельности, осу-

ществление которой далеко не всегда протекает в 

рамках закона.  

В этой связи самого пристального изучения 

заслуживают как сама регламентация миссионер-

ской деятельности, так и административная ответ-

ственность за её неправомерное осуществление, 

получившие закрепление в частях 3–5 статьи 5.26 

Ко, АП РФ и которые до настоящего времени не 

нашли должного освещения в отечественной ад-

министративно-правовой литературе. 

Деятельность религиозных объединений, 

как правило, не ограничивается только духовной 

сферой, а затрагивает широкий спектр государст-

венных и общественных интересов, поэтому госу-

дарство не может оставаться в стороне от правово-

го регулирования государственно-конфессиональ-

ных отношений. Для России это вдвойне важно, 

учитывая многоконфессиональный состав религи-

озных объединений, осуществляющих свою дея-

тельность на территории нашего государства.  

Признавая наличие положительных измене-

ний в государственно-конфессиональных отноше-

ниях, следует все же признать, что они всё ещё 

далеки от совершенства, нуждаются как в совер-

шенствовании административно правового регу-

лирования деятельности религиозных объедине-

ний, так и в формировании единообразной право-

применительной практики в сфере администра-

тивно-деликтных отношений, основанных на даль-

нейших теоретических исследованиях и создаю-

щих основу для достижения духовно-религиозной 

стабильности в обществе.  

В современной российской науке А.Б. Ага-

повым были детально систематизированы обще-

ственные отношения в сфере конфессиональной 

деятельности, регулируемые нормами админи-

стративного права и объединённые им в пять 

групп:  

 – при определении статуса религиозной ор-

ганизации в качестве юридического лица; 

 – в процессе ликвидации конфессиональ-

ного объединения, запрета его деятельности или 

контроля; 

 – при наделении религиозных объединений 

правом собственности на культовые здания и со-

оружения; 

 – при осуществлении священнослужителя-

ми светских правомочий, прежде всего воинской 

обязанности; 

 – при осуществлении религиозных обрядов 

и церемоний.  

К.А. Писенко, в свою очередь, дополнил ра-

нее приведённую квалификацию новыми группами -

регулируемых нормами административного права 

конфессиональных отношений, возникающих: 

– в процессе контроля за деятельностью ре-

лигиозных объединений; 

– при лицензировании соответствующей 

уставной деятельности религиозных объединений; 

– в связи с особым порядком налогообложе-

ния религиозных объединений как косвенного ме-

тода государственного управления в религиозной 

сфере; 

 – в связи с взаимодействием государства и 

религиозных объединений в областях культуры, 

социального служения, образования и других, в 

которых права и обязанности государства и рели-

гиозных объединений конкретизируются совмест-

ными соглашениями о сотрудничестве на основе 

действующего законодательства. При этом нет 

оснований утверждать об уменьшении в будущем 

объёма административно-правового регулирова-

ния деятельности религиозных объединений в 

Российской Федерации [2]. 

Полагаем, что законодательство о свободе 

совести, свободе вероисповедания и о религиоз-

ных объединениях состоит из соответствующих 

норм: Конституции Российской Федерации; Граж-

данского кодекса Российской Федерации; соб-

ственно Федерального закона «О свободе совести 

и о религиозных объединениях»; иных норматив-

ных правовых актов Российской Федерации; нор-

мативных правовых актов субъектов Российской 

Федерации.  

На основе анализа ряда нормативных пра-

вовых актов Президента РФ, Правительства РФ, 

Минюста РФ выявляется их доминирование в кон-

кретизации положений норм федерального зако-

нодательства. Наряду с этим следует отметить, что 

нормативные правовые акты субъектов Россий-

ской Федерации могут повторять нормы Феде-

рального закона «О свободе совести и о религиоз-

ных объединениях», но одновременно они прини-

маются с учётом особенностей доминирующего в 

регионе вероисповедания. 

Вопросы правомерности в деятельности ре-

лигиозных объединений связаны и с аспектами 

контроля за ней. При этом отмечается, что Закон 

«О свободе совести и о религиозных объединени-

ях» возлагает на органы юстиции, принявшие ре-

шение о регистрации религиозной организации, 

контроль за соответствием деятельности организа-

ции ее уставу, но не содержит положений, уста-

навливающих пределы полномочий контролеров и 

прав самой религиозной организации при прове-

дении контрольных мероприятий.  

В этой связи можно прийти к выводу, что 

нет оснований утверждать об уменьшении в буду-

щем объёма административно-правового регули-

http://www.referent.ru/1/2672
http://www.referent.ru/1/167989?l0


Административно-правовое регулирование деятельности религиозных объединений  

 

 23 

рования деятельности религиозных объединений в 

Российской Федерации. 

После принятия Федерального закона от  

6 июля 2016 г. № 374-ФЗ «О внесении изменений в 

Федеральный закон «О противодействии террориз-

му» и отдельные законодательные акты Россий-

ской Федерации, которыми были установлены до-

полнительные меры по противодействию терро-

ризму и обеспечению общественной безопасности 

и в числе других изменений закреплено на феде-

ральном уровне юридическое понятие миссионер-

ской деятельности, определено её содержание и 

порядок осуществления, а также продекларирова-

на новелла об ответственности за осуществление 

миссионерской деятельности с нарушением за-

креплённых в законе требований.  

Как и на стадии подготовки законопроекта и 

прохождения его в Государственной Думе, так и 

после подписания закона Президентом Российской 

Федерации содержащиеся в нём положения вызы-

вают диаметрально противоположные оценки. 

Противоположные позиции занимают и предста-

вители одной конфессии. При этом данные проти-

воречия иногда выходят за рамки чисто правовой 

оценки. 

Законодательная регламентация миссионер-

ской деятельности является новеллой, но только 

для федерального законодательства, поскольку на 

момент принятия анализируемого федерального 

закона на территории ряда субъектов Российской 

Федерации в 2015–2016 годах уже были приняты и 

действовали региональные законы о миссионер-

ской деятельности (законы Ставропольского края, 

Архангельской области, Белгородской области, 

Воронежской области, Курской области, Псков-

ской области, Сахалинская области, Смоленской 

области, Тамбовской области, Ямало-Ненецкого 

автономного округе), в каждом из которых содер-

жится отсылочная норма об административной 

ответственности в соответствии с действующими 

законами субъектов Российской Федерации об 

административных правонарушениях. 

В результате внесённых законодателем из-

менений в Федеральном законе от 26 сентября 

1997 года № 125-ФЗ (ред. от 06.07.2016) «О свобо-

де совести и о религиозных объединениях» также 

появилась бланкетная норма, согласно которой 

религиозное объединение несёт ответственность за 

миссионерскую деятельность, осуществляемую от 

его имени уполномоченными им лицами. Подоб-

ная формулировка недостаточно понятна и таит 

ряд вопросов. Прежде всего неясно почему зако-

нодатель не конкретизировал вид ответственности.  

Проведённый анализ нормы позволяет 

утверждать, что речь не идёт о гражданской ответ-

ственности. Не может рассматриваться и вариант с 

дисциплинарной ответственностью. Также исклю-

чается уголовная ответственность, поскольку су-

бъектом нарушения порядка осуществления мис-

сионерской деятельности предусмотрено только 

юридическое лицо. Для преодоления правовой 

неопределённости представляем возможным пред-

ложить новую редакцию части 7 статьи 142 Феде-

рального закона от 26 сентября 1997 года № 125-ФЗ 

«О свободе совести и о религиозных объединени-

ях», указывающую на административную ответ-

ственность за нарушения при осуществлении мис-

сионерской деятельности. 

В свою очередь, анализ вновь введённых в 

статью 5.26 КоАП РФ третьей, четвертой и пятой 

частей, которыми установлена административная 

ответственность непосредственно за нарушение 

порядка осуществления миссионерской деятельно-

сти, выявил погрешности конструкций закреплён-

ных ими административных правонарушений, для 

исправления которых приведены новые редакции 

статей.  

При исследовании теоретических, норма-

тивно-правовых и практических аспектов админи-

стративной ответственности за нарушение уста-

новленного порядка оборота религиозной литера-

туры и предметов культового назначения при 

осуществлении миссионерской деятельности и 

порядка распространения информации о вероис-

поведании при осуществлении миссионерской де-

ятельности через ресурсы сети Интернет выявля-

ется необходимость подготовки законопроекта о 

требованиях, ограничениях и запретах при осу-

ществлении миссионерской деятельности через 

ресурсы сети Интернет (Интернет-миссионерства), 

а также законопроекта о внесении соответствую-

щих изменений в КоАП РФ, которыми бы уста-

навливалась административная ответственность за 

административные правонарушения в сфере Ин-

тернет-миссионерства.  
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В настоящее время все чаще встает вопрос о 

месте судебного прецедента в правовой системе 

российского общества. Данная ситуация связана с 

тем, что в условиях глобальной интеграции всех 

политико-правовых институтов происходит взаим-

ное смешение романо-германской и англосаксон-

ской правовых систем и проникновение в россий-

скую правовую культуру ранее чуждого ей фено-

мена – прецедента. Все чаще решения российских 

судов содержат нормативные предписания, кото-

рые в последующем могут быть использованы при 

решении аналогичных дел.  

Однако, учитывая тот факт, что в некоторых 

отраслях российского права применение права по 

аналогии прямо запрещено, вопрос о месте судеб-

ного прецедента в Российской Федерации остается 

дискуссионным. В связи с этим необходимо уяс-

нить законодательное и реальное место судебного 

прецедента в правовой системе РФ и ответить на 

вопрос, является ли судебный прецедент источни-

ком права в России.  

При решении поставленных вопросов в 

первую очередь необходимо уяснить понятие тер-

мина «судебный прецедент». Большой юридиче-

ский словарь определяет судебный прецедент как 

«вынесенное судом по конкретному делу решения, 

обоснование которого становится правилом, обя-

зательным для всех судов той же или низшей ин-

станции при разбирательстве аналогичных дел» 

[1]. В соответствии с Энциклопедическим слова-

рем конституционного права судебный прецедент 

представляет собой «решение суда по конкретно-

му делу, которое служит образцом для принятия в 

будущем решений по другим делам, возникшим в 

связи с аналогичными фактическими обстоятель-

ствами» [2]. 

В правовой же доктрине судебный преце-

дент – это «решение суда высшей инстанции по 

конкретному делу, вынесенное по первой, апелля-

ционной или кассационной инстанции или в про-

цессе нормативного или казуального толкования 

правовых норм, опубликованное в периодическом 

издании, не только являющееся актом применения 

права, но и содержащее норму(-ы) права, обяза-

тельную(-ые) для применения как этим же судом, 

так и судом равной юрисдикции и нижестоящим 

судом» [3]. Таким образом, важно отметить, что 

судебный прецедент как источник права – это не 

вся судебная практика, а только ее часть, пред-

ставляющая собой результат деятельности высших 
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судебных инстанций в ходе судебного разбира-

тельства, а также в ходе толкования права данны-

ми судебными органами. 

Следовательно, прецедент не просто созда-

ется несколькими судебными решениями, по су-

ществу их формируют только высшие судебные 

инстанции [4]. Полагаем, что нижестоящие суды 

не создают и не могут создавать нормы судебного 

прецедента. 

В доказательство этой точки зрения приве-

дем принципы действия судебного прецедента в 

Англии – на родине прецедентного права. В 

первую очередь, прецедент формируется не всеми 

судами, а только высшими, при этом каждый суд 

обязан следовать решению более высокого по по-

ложению суда, а апелляционные суды (кроме па-

латы лордов) связаны своими прежними решения-

ми. Во-вторых, при отправлении правосудия судьи 

исходят из принципа «сходные дела должны рас-

сматриваться сходным образом» [5].  

При этом судебная иерархия судов является 

основным критерием определения обязательности 

прецедента в будущем. Следовательно, «в одних 

судах вынесенное решение будет судебной прак-

тикой, а в других – судебным прецедентом» [6]. 

Иная ситуация прослеживается в странах 

романо-германской правовой семьи, где судебный 

прецедент понимается исключительно как судеб-

ная практика. Именно поэтому правовые нормы, 

создаваемые судом любой инстанции, в Россий-

ской Федерации не являются обязательными при 

рассмотрении аналогичных дел. В то же время 

судьи при вынесении решений очень часто прини-

мают во внимание судебные решения вышестоя-

щих судов. Причин такого явления может быть 

несколько. Во-первых, зачастую решения выше-

стоящих судов складываются в результате много-

кратного единообразного применения норм права 

при рассмотрении аналогичных дел. Во-вторых, 

имея неоднократные решения вышестоящего суда 

по аналогичным делам, не каждый судья рискнет 

принять решение, прямо противоположное сло-

жившемуся, в связи с его «опасениями» о возмож-

ности отмены принятого им решения в апелляци-

онном либо кассационном порядке.  

Таким образом, возникает двоякая ситуация. 

С одной стороны, судебный прецедент не входит в 

число официальных источников права в Россий-

ской Федерации. Но с другой стороны, все чаще и 

чаще мы наблюдаем проникновение судебного 

прецедента в российское судопроизводство. При-

мерами такого проникновения могут быть много-

численные постановления Пленумов Верховного 

суда РФ, которые «по своей юридической природе 

являются актами официального толкования норм 

уже существующего права» [7]. Кроме Пленумов 

Верховного Суда РФ Определения Верховного 

Суда РФ также могут рассматриваться как пример 

использования судебного прецедента в России. 

Например, зачастую при прекращении тру-

дового договора по различным обстоятельствам 

возникает ситуация, когда работнику был предо-

ставлен ежегодный оплачиваемый отпуск за теку-

щий год. При этом на момент увольнения работ-

ник не отработал весь период, за который ему был 

предоставлен отпуск. В случае предоставления 

отпуска за текущий рабочий год, который не был 

отработан работником полностью, работодатель 

наделяется правом удержания сумм за неотрабо-

танные дни отпуска при увольнении.  

Статья 137 Трудового кодекса РФ преду-

сматривает, что удержание из заработной платы 

работника производится при увольнении работни-

ка до окончания того рабочего года, в счет которо-

го он уже получил ежегодный оплачиваемый от-

пуск, за неотработанные дни отпуска.  

Однако зачастую возникают ситуации, когда 

работодатель не удержал или не смог удержать из 

заработной платы работника сумму за неотрабо-

танные дни отпуска при увольнении.  

В таком случае возникал вопрос о право-

мерности взыскания данных сумм в судебном по-

рядке. В связи с тем, что в российском законода-

тельстве не было однозначного подхода к возмож-

ности работодателя взыскивать подобную задол-

женность, судебная практика по подобного рода 

делам различается довольно существенно. Подоб-

ная ситуация представляется несправедливой как 

для работодателей, так и для работников, так как 

одни работодатели получают назад задолженности 

за неотработанные дни отпуска, в то время когда 

другие работодатели при абсолютно аналогичных 

обстоятельствах не получают такой возможности.  

Подобные разногласия и противоречия были 

рассмотрены Определением Верховного суда РФ 

от 25.10.2013 № 69-КГ13-6 (далее – Определение), 

в котором устанавливается, что действующее рос-

сийское законодательство не содержит оснований 

взыскания суммы задолженности в судебном по-

рядке с работника, использовавшего отпуск аван-

сом, если работодатель фактически при расчете не 

смог произвести удержание за неотработанные 

дни отпуска вследствие недостаточности сумм, 

причитающихся при расчете. Следовательно, хотя 

Определения Верховного суда РФ по конкретным 

делам не являются обязательными для исполнения 

нижестоящими судами, наблюдается ситуация, 

при которой после выхода данного Определения 

все аналогичные дела решаются единообразно. 

Таким образом, в данном случае мы наблюдаем 

проникновение судебного прецедента в россий-

ское судопроизводство. 

Кроме этого, несомненно, необходимо при-

нимать во внимание решения Конституционного 
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Суда Российской Федерации, который в соответ-

ствии со статьей 125 Конституции Российской Фе-

дерации и Федеральным конституционным законом 

«О Конституционном Суде Российской Федерации» 

осуществляет конституционный контроль за соот-

ветствием Конституции Российской Федерации нор-

мативно-правовых актов, а также дает толкование 

Конституции Российской Федерации [7].  

Нельзя отрицать тот факт, что решениям 

Конституционного Суда РФ присуща «материаль-

но-правовая сила закона» [9], так как их влияние 

распространяется на неопределённый большой 

круг субъектов, а также имеет нормативное значе-

ние, то есть они устанавливают либо закрепляют 

определенные нормы права.  

Исходя из этого в российской юридической 

науке ведутся споры о необходимости признания 

решений Конституционного Суда РФ источником 

права. Однако до настоящего времени никаких 

шагов в этом направлении предпринято не было. 

Возможно, данное обстоятельство обуславли-

вается тем, что официальное признание судебного 

прецедента может привести к судейскому произволу, 

к ситуации, когда не только законы противоречат 

друг другу, но также и прецедентные решения, при-

нятые по данным законам, вносят еще больше про-

тиворечий при решении определенных вопросов. 

Таким образом, вопрос о признании судеб-

ного прецедента в Российской Федерации является 

довольно обсуждаемым и спорным. В настоящее 

время существует две абсолютно противополож-

ные точки зрения на необходимость или невоз-

можность признания судебного прецедента в каче-

стве источника права в Российской Федерации. И, 

хотя мнение ученых, говорящих о невозможности 

признания судебного прецедента источником пра-

ва, весьма весомо и подтверждается серьезными 

аргументами, спорить с тем, что некоторые судеб-

ные решения в определенной мере влияют на про-

цесс российского судопроизводства, невозможно. 
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В настоящее время АПК претерпевает зна-

чительные изменения в результате реализации 

Государственной программы развития сельского 

хозяйства и регулирования рынков сельскохозяй-

ственной продукции, сырья и продовольствия на 

2008–2012 годы, основными задачами которой 

являются: создание предпосылок для устойчивого 

развития сельских территорий; улучшение общих 

условий функционирования сельского хозяйства; 

обеспечение ускоренного развития приоритетных 

подотраслей сельского хозяйства; повышение фи-

нансовой устойчивости сельского хозяйства, со-

вершенствование механизмов регулирования рын-

ка сельскохозяйственной продукции, сырья и про-

довольствия. 

Важнейшим условием устойчивого развития 

сельского хозяйства в современной экономике 

становится переход на новый уровень организации 

бизнес-процессов и проведение последовательных 

мер по повышению эффективности производства. 

При разработке и реализации стратегии развития 

сельскохозяйственной организации принимаются 

бизнес-планы на средне- и краткосрочные перио-

ды; формируются бюджеты отдельных бизнес-

единиц и структурных подразделений; определя-

ется потребность в финансовых ресурсах; осу-
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ществляется поиск наиболее рациональных источ-

ников их привлечения; рассчитывается эффект 

планируемых изменений.  

Это предполагает необходимость разработ-

ки методологии формирования учетно-аналитиче-

ского обеспечения (УАО) управления в сельскохо-

зяйственных организациях, направленной на созда-

ние информационной базы для принятия управлен-

ческих решений и дающей возможность индика-

тивно планировать деятельность, запускать новые 

бизнес-процессы путём проведения их реструкту-

ризации и планомерного свертывания устаревших 

производств. 

Вместе с тем изучение теоретических работ 

и методических материалов позволяет сделать вы-

вод, что полного методологического обеспечения 

разработки УАО управления сельскохозяйственны-

ми организации, охватывающего все элементы, про-

цессы и факторы развития организации, до сих пор 

нет. Кроме того, в большинстве работ формирование 

УАО управления не увязывается в полной мере с 

особенностями конкретных сегментов бизнеса, то 

есть не учитывает специфические особенности сель-

скохозяйственного производства и сложившиеся ор-

ганизационно-производственные структуры. Обос-

нование формирования УАО управления сельско-

хозяйственными организациями – сложный процесс, 

предполагающий учет множества внешних и внут-

ренних факторов, взаимодействие разнообразных 

методов и технологий управления. 

Особая значимость для обеспечения конку-

рентоспособности сельскохозяйственных органи-

заций принадлежит поиску мер, направленных на 

повышение качества учетно-аналитического обес-

печения управления. В настоящее время в бухгал-

терском учете формируется информация, не в 

полной мере отвечающая потребностям менедже-

ров и необходимая для регулирования бизнес-

процессов в сельскохозяйственной организации. 

Причиной этому является недостаточная разрабо-

танность вопросов, связанных с формированием 

учетно-аналитического обеспечения управления 

процессами производства в сельскохозяйственных 

организациях. 

Раскрытие сущности и содержания термино-

логии в области формирования УАО,  особенностей 

бизнес-процессов в сельскохозяйственных органи-

зациях и обеспечение эффективного использова-

ния ресурсов, имеющихся в АПК, возможно лишь 

на основе систематического формирования ин-

формации о его состоянии, о состоянии внешней 

среды, анализа данной информации и принятия на 

ее базе рациональных управленческих решений на 

микроуровне.  

В то же время информация о развитии АПК 

в целом и отдельных его сфер должна учитываться 

сельскохозяйственными организациями при при-

нятии управленческих решений. Сельское хозяй-

ство можно рассматривать и на более высоком 

иерархическом уровне, где оно будет выступать 

одной из подсистем АПК. Поскольку сельское хо-

зяйство является открытой системой, то необхо-

димо принимать во внимание внешнюю информа-

цию. В качестве такой информации будет высту-

пать информация о функционировании АПК и 

экономики в целом. Процесс формирования учет-

но-аналитического обеспечения управления опре-

деляется избранным в рамках теории управления 

подходом.  

В настоящее время в теории управления вы-

деляют 4 основных подхода:  

1) подход, базирующийся на позициях ос-

новных школ в управлении; 

2) процессный; 

3) системный; 

4) ситуационный. 

Учетно-аналитическая система (УАС) вклю-

чает в себя две базовые подсистемы учетную и 

аналитическую, которые выполняют соответству-

ющие функции в системе управления сельскохо-

зяйственной организацией. На базе, сформирован-

ной в учетной системе информации, осуществля-

ется анализ хозяйственной деятельности сельско-

хозяйственной организации, обеспечивающий вза-

имосвязанное изучение хозяйственных фактов и 

процессов как внутри организации, так и за ее 

пределами. Анализ выступает основой для приня-

тия и обоснования управленческих решений. На 

базе учета и анализа хозяйственной деятельности 

реализуются такие функции управления, как регу-

лирование и контроль. Сельскохозяйственная ор-

ганизация использует планирование, которое ба-

зируется на данных финансового, управленческого 

и налогового учета, а также на информации о 

внешних факторах макросреды. 

В рамках УАС осуществляется формирование 

учетно-аналитического обеспечения управления сель-

скохозяйственной организацией, которое должно быть 

ориентировано на реализацию осуществляемой стра-

тегии и адаптировано к специфике отрасли с уче-

том меняющихся условий внешней макросреды. 

Проведенный обзор определений, характеризую-

щих состав и содержание понятия «учетное обес-

печение» в области формирования информации 

для принятия управленческих решений, показал, 

что российские и зарубежные ученые по-разному 

именуют совокупность информации, используе-

мой при принятии управленческих решений, при-

меняя для этого следующие термины: «информа-

ционное обеспечение», «учетное обеспечение», 

«учетно-аналитическое обеспечение», «учетно-ин-

формационная система», «учетно-аналитическая 

система», «информационное поле». 
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На уровне управления внутренними факто-

рами микросреды нами рекомендуется выделять 

внутрихозяйственную и общехозяйственную ин-

формацию, на уровне управления внешними фак-

торами макросреды – информацию, признанную 

существенной с точки зрения влияния на деятель-

ность сельскохозяйственной организации в разрезе 

следующих иерархических уровней: международ-

ный, национальный, отраслевой и холдинговый. В 

работе представлена взаимосвязь учетно-аналити-

ческой системы и учетно-аналитического обеспе-

чения, предполагающая взаимодействие трех ос-

новных блоков, первым из которых является си-

стема мониторинга внешней среды; второй блок 

представлен видами и уровнями формирования 

УАО, системой учета и ее подсистемами; третьим 

блоком выделена аналитическая система, методы и 

методики которой необходимы после сбора бух-

галтерской информации. 

Развитие учетно-аналитического обеспече-

ния управления сельскохозяйственными организа-

циями неразрывным образом связано с совершен-

ствованием их учетно-аналитических систем. 

Учетно-аналитическое обеспечение управления 

определяется структурой учетно-аналитической 

системы и представляет собой ядро и большую 

часть информационного обеспечения. При форми-

ровании учетно-аналитического обеспечения уп-

равления в рамках учетно-аналитической системы 

в сельском хозяйстве целесообразно принимать во 

внимание следующие критерии:  

1) размер сельскохозяйственной организации; 

2) организационно-правовую форму организации;  

3) особенности осуществления бизнес-про-

цессов в отрасли; 

4) размер собственного капитала; 

5) используемые режимы налогообложении;  

6) стадии жизненного цикла организации;  

7) осуществляемую бизнес-стратегию. 

Под учетно-аналитическим обеспечением 

управления нами понимается результат процесса 

сбора, обработки, анализа и передачи финансовой 

и нефинансовой информации о состоянии управ-

ляемых объектов и внешней среды, сформирован-

ной в учетно-аналитической системе сельскохо-

зяйственной организации, а также совокупность 

методов и методик экономического анализа, ис-

пользуемых как для подтверждения бухгалтерской 

отчетности, так и для формирования информации, 

используемой менеджерами при принятии управ-

ленческих решений, для планирования, контроля 

за ходом деятельности вверенных им подразделе-

ний, измерения и оценки полученных результатов. 

В ходе исследования были изучены возмож-

ности балансовых теорий как основы формирова-

ния учетно-аналитического обеспечения управле-

ния сельскохозяйственными организациями. Ка-

меральная парадигма учета применяется в ряде 

субъектов малого предпринимательства и не 

предусматривает формирование бухгалтерского 

баланса. Данная парадигма отличается простотой 

и доступностью.  

Приемы, используемые в рамках камераль-

ной парадигмы, актуальны в условиях экономиче-

ского кризиса, так как предусматривают установ-

ление контроля за движением денежных потоков. 

В целом камеральная парадигма дает лишь ча-

стичное представление о вложенном капитале. 

Информация о денежных потоках не увязана с ин-

формацией о задолженности сельскохозяйствен-

ной организации и является недостаточной для 

качественного управления денежными потоками, 

не позволяет оценить эффективность деятельности 

организации.  

Статическая балансовая теория позволяет 

исчислить стоимость чистых активов, рассматри-

вает сельскохозяйственную организацию как 

имущественный комплекс и предусматривает ис-

пользование оценки активов и пассивов по себе-

стоимости. Основополагающим принципом, зало-

женным в статическую балансовую теорию, явля-

ется принцип фиктивной ликвидации. Статиче-

ский баланс позволяет охарактеризовать имуще-

ство сельскохозяйственной организации, опреде-

лить конкурсную массу на дату составления ста-

тического баланса и варианты ее распределения 

между собственниками. Исходя из принципа мно-

жественности баланса, наряду со статической ба-

лансовой теорией может применяться динамиче-

ская балансовая теория. Динамический баланс 

позволяет определить финансовые результаты ор-

ганизации и может использоваться для анализа 

расходов, доходов и прибыли, порога рентабель-

ности, а также выступать основой для оценки пер-

спектив развития бизнеса на основе дисконтиро-

ванных денежных потоков.  

В качестве самостоятельной балансовой 

теории в исследовании выделена эволюционно-

адаптивная балансовая теория, предусматриваю-

щая трансформацию данных статического и дина-

мического балансов с целью их адаптации для 

принятия управленческих решений. Выбор балан-

совой теории и вида учета зависит от целей анали-

за, потребностей менеджмента, и, в зависимости 

от избранной балансовой теории, существенно 

отличается подход к расчетам важнейших показа-

телей, характеризующих эффективность деятель-

ности сельскохозяйственной организации. 

В ходе исследования были выявлены осо-

бенности учета бизнес-процессов в сельскохозяй-

ственных организациях и определено их влияние 

на формирование учетно-аналитического обеспе-

чения управления ими. Процессный подход к ор-

ганизации управления бизнесом является совре-
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менным подходом к построению систем управле-

ния и требует адекватной поставленным сельско-

хозяйственной организацией целям системы сбора, 

обобщения, обработки и анализа информации в 

разрезе бизнес-процессов.  

По нашему мнению, сбор, обобщение, обработ-

ка и анализ информации о бизнес-процессах в сель-

скохозяйственной организации должен осуществлять-

ся в рамках ее учетно-аналитической системы, ориен-

тированной на нужды процессного управления. Со-

здание учетно-аналитического обеспечения управле-

ния бизнес-процессами позволит создать базу для 

принятия рациональных управленческих решений, 

что, в свою очередь, будет способствовать повыше-

нию эффективности деятельности сельскохозяйствен-

ной организации, ее конкурентоспособности и сниже-

нию себестоимости продукции. 

 

 
 

В целях согласования различных бизнес-

процессов в рамках сельскохозяйственной органи-

зации, рассматриваемой в качестве экономической 

системы, необходима четкая идентификация биз-

нес-процессов внутри экономической системы, 

которая позволит определить потребности в ин-

формации о них, а также сформировать адекват-

ную реализуемой сельскохозяйственной организа-

цией стратегии систему контроля бизнес-процес-

сов на основе их учета и анализа. При идентифи-

кации бизнес-процессов в учетно-аналитической 

системе сельскохозяйственной организации, по 

нашему мнению, их необходимо классифициро-

вать. В настоящее время теорией и практикой вы-

работаны различные подходы к классификации 

бизнес-процессов (табл. 1). 

 

Таблица 1  

Методические подходы к классификации бизнес-процессов  

в учетно-аналитической системе сельскохозяйственной организации 

Подход 

к классификации 
Классификация 

1 2 

Классификация,  

предложенная  

Портером М.  

1. Основные бизнес-процессы, то есть операции по созданию добавленной стоимости, имею-

щие непосредственное отношение к производимому продукту и тем самым влияющие на финан-

совый результат предприятия 

2. Вспомогательные, то есть бизнес-процессы, которые не имеют непосредственного отношения 

к производимым товарам и услугам, однако без них невозможно выполнение операций по созда-

нию добавленной стоимости 

Классификация  

бизнес-процессов  

по электронным  

источникам 

1. Управляющие – бизнес-процессы, которые управляют функционированием системы. Примерами 

управляющего процесса могут служить Корпоративное управление и Стратегический менеджмент 

2. Операционные – бизнес-процессы, которые составляют основной бизнес компании и создают 

основной поток доходов. Примерами операционных бизнес-процессов являются  Снабжение,  

Производство,  Маркетинг и Продажи 

3. Поддерживающие – бизнес-процессы, которые обслуживают основной бизнес, напри-

мер, Бухгалтерский учет, Подбор персонала, Техническая поддержка 

Классификация  

по Смирновой Н. 

1. Основные. Эти процессы – части цепочки создания ценности для клиента, то есть конечного про-

дукта или услуги, которые компания предоставляет. В качестве примера можно привести следующие 

основные бизнес-процессы торговой организации: Закупка – Доставка – Хранение – Продажа. Для вы-

деления процессов данной категории нужно четко представлять стратегию развития компании, чтобы 

можно было определить, какие процессы будут играть ключевую роль в ее реализации 

2. Обеспечивающие, то есть процессы, поддерживающие основные, обеспечивающие их нор-

мальную работу 

3. Управленческие, то есть те же обеспечивающие процессы, но связанные с обеспечением бу-

дущего компании, ее развитием 

Классификация  

по Чаадаеву В.К. 

1. Основные бизнес-процессы непосредственно ориентированы на производство продукции: 

представляют ценность для компании и обеспечивают получение дохода для предприятия 

2. Обеспечивающие бизнес-процессы – вспомогательные бизнес-процессы, которые предна-

значены для обеспечения выполнения основных процессов. Данные бизнес-процессы снабжают 

ресурсами всю деятельность организации 

3. Бизнес-процессы управления – бизнес-процессы, охватывающие весь комплекс функций 

управления на уровне текущих действий и бизнес-системы в целом 

4. Бизнес-процессы развития – процессы совершенствования, освоения новых направлений и 

технологий, а также инновации 

Классификация  

по Удаловой З.В. 

1. Бизнес-процессы развития и совершенствования включают: Стратегическое управление, 

Развитие технологий, Управление проектами, Управление качеством 

2. Бизнес-процессы ведения основной деятельности включают: Материально-техническое 

обеспечение деятельности сельскохозяйственной организации, Производственные процессы, 

Маркетинг и Продажи 

3. Бизнес-процессы вспомогательные включают: Поддержание инфраструктуры сельскохозяй-

ственной организации, Инженерно-техническое обеспечение, Информационное обеспечение, До-

кументооборот, Управление персоналом, Экономическую безопасность 

http://dissers.ru/avtoreferati-dissertatsii-ekonomika/2/a92.php#_ftn1
http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D0%BE%D1%80%D0%BF%D0%BE%D1%80%D0%B0%D1%82%D0%B8%D0%B2%D0%BD%D0%BE%D0%B5_%D1%83%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5
http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D1%82%D1%80%D0%B0%D1%82%D0%B5%D0%B3%D0%B8%D1%87%D0%B5%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D0%BC%D0%B5%D0%BD%D0%B5%D0%B4%D0%B6%D0%BC%D0%B5%D0%BD%D1%82
http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D0%BD%D0%B0%D0%B1%D0%B6%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5
http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D1%80%D0%BE%D0%B8%D0%B7%D0%B2%D0%BE%D0%B4%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE
http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9C%D0%B0%D1%80%D0%BA%D0%B5%D1%82%D0%B8%D0%BD%D0%B3
http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D1%80%D0%BE%D0%B4%D0%B0%D0%B6%D0%B8
http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%91%D1%83%D1%85%D0%B3%D0%B0%D0%BB%D1%82%D0%B5%D1%80%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D1%83%D1%87%D0%B5%D1%82
http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D0%BE%D0%B4%D0%B1%D0%BE%D1%80_%D0%BF%D0%B5%D1%80%D1%81%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D0%B0
http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A2%D0%B5%D1%85%D0%BD%D0%B8%D1%87%D0%B5%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%8F_%D0%BF%D0%BE%D0%B4%D0%B4%D0%B5%D1%80%D0%B6%D0%BA%D0%B0
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Применительно к сельскохозяйственной ор-

ганизации выделяются бизнес-процессы верхнего 

уровня, то есть вся деятельность организации раз-

бивается на несколько равных самостоятельных 

частей, каждая из которых представляет собой по-

следовательность операций, завершающуюся опре-

деленным результатом. 

По нашему мнению, выделение бизнес-про-

цессов должно базироваться на глубоком понима-

нии особенностей сельскохозяйственного про-

изводства, учитываемых при формировании учет-

но-аналитического обеспечения управления в рам-

ках учетно-аналитической системы сельскохозяй-

ственной организации (табл. 2). 

 

Таблица 2 

Особенности бухгалтерского учета 

в сельскохозяйственных организациях и их влияние на УАО 

№ 
Особенности 

бухгалтерского учета 
Влияние особенностей на УАО 

1 2 3 

1 Главное средство производства 

– земля. Земля не изнашивает-

ся, при правильном использова-

нии улучшает свои качественные 

параметры 

Данная особенность требует, чтобы в системе учетно-аналитического обеспечения, 

во-первых, велся учет земель как объекта основных средств, в системе мониторинга 

формировались данные о кадастровом учете земель, их рыночной стоимости; во-

вторых, необходимо организовать анализ эффективности использования земель, в 

частности, таких показателей, как плодородие почвы и урожайность 

2 В качестве средств производства 

выступают живые организмы 

(животные и растения, которые 

развиваются на основе биологи-

ческих законов) 

Экономический процесс воспроизводства тесно переплетается с естественным про-

цессом развития живых организмов. Данная особенность предполагает, что в систе-

ме учетно-аналитического обеспечения, во-первых, организован учет биологических 

ресурсов и процессов, связанных с их воспроизводством; во-вторых, применяется 

анализ биологических активов, проводимый по следующим направлениям: анализ 

расходов, оценка справедливой стоимости, анализ структуры биологических акти-

вов, анализ динамики себестоимости, анализ объема производства продукции, 

оценка рентабельности, оценка себестоимости 1 ц живого веса животных на выра-

щивании и откорме и т.д. 

3 Производство сельскохозяй-

ственной продукции – длитель-

ный процесс, осуществляется на 

огромных площадях и рассредо-

точен по различным климатиче-

ским зонам 

Рабочий период в сельскохозяйственных организациях не совпадает с процессом 

производства, что делает необходимым разграничивать затраты по производствен-

ным циклам, которые не совпадают с календарным годом: затраты прошлых лет под 

урожай текущего года и затраты текущего года под урожай будущих лет и т.п.. Дан-

ная особенность может быть учтена в системе мониторинга внешних условий макро-

среды при составлении прогнозной отчетности сельскохозяйственной организации, 

ее корректировке, связанной с изменением внешних условий макросреды в целях 

адаптации избранной стратегии к изменившимся условиям 

4 Территориальное размещение 

сельхозпроизводства связано с 

большим объемом перевозок 

В учетно-аналитической системе сельскохозяйственной организации должен быть надле-

жащим образом организован учет процесса транспортировки произведенной продукции, 

материальных ресурсов, перемещения техники, что, в свою очередь, требует наличия си-

стемы показателей, позволяющих оценить эффективность данных операций 

5 Часть продукции собственного 

производства поступает на внут-

рихозяйственное потребление 

(внутренний оборот) 

В рамках учетно-аналитической системы необходимо проводить анализ как реализован-

ной, так и произведенной продукции. Это требует наличия в рамках УАС сельскохозяй-

ственной организации методического обеспечения, позволяющего определять и обосно-

вывать потребности в дополнительных материальных ресурсах для строительства по-

мещений и объектов производственного назначения (животноводческие помещения, 

склады для кормов, хранилища для семян и др.). Такое обоснование целесообразно про-

изводить на базе прогнозной финансовой информации, на основе данных управленче-

ского учета с привлечением методик управленческого анализа 

6 Не совпадает рабочий период с 

периодом производства продук-

ции 

В сельском хозяйстве период производства складывается из времени, когда процесс 

совершается под воздействием труда человека (вспашка почвы, обработка, посев и 

посадка, уход за растениями, уборка урожая и др.) и когда он осуществляется непо-

средственно под воздействием естественных факторов (произрастание культурных 

растений, формирование урожая и т.д.) 

 

7 

Сезонное производство В период уборки и основных сельскохозяйственных работ объем учетных работ воз-

растает. Сезонность оказывает существенное влияние на организацию производ-

ства, эффективное использование техники, трудовых ресурсов и эффективность от-

расли в целом. Поскольку в сельском хозяйстве больше, чем в промышленности, 

однотипных организаций, осуществляющих производственную деятельность при-

мерно в одинаковых природно-климатических условиях, в учетно-аналитических си-

стемах сельскохозяйственных организаций широко применяется межхозяйственный 

сравнительный анализ 

8 Влияние государства на уровень 

производства продовольствия, 

ценообразование, занятость в 

АПК 

Данная особенность делает необходимым организацию учета субсидирования про-

изводства продовольствия. В рамках учетно-аналитической системы необходимо 

формировать информацию о таких внешних факторах, как уровень цен на сель-

хозпродукцию, занятость в АПК 
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9 Разделение труда и организация 

трудовых процессов в отраслях 

растениеводства и животновод-

ства 

В целях рационального использования земельных, трудовых и материальных ресур-

сов необходимо добиваться оптимального сочетания отраслей растениеводства с 

отраслями животноводства и развития подсобных производств и промыслов, что 

требует в рамках учетно-аналитической системы организации учета и проведения 

анализа как в разрезе видов деятельности, так и в разрезе бизнес-процессов. Вид 

работы может изменяться не только ежедневно, но и, в зависимости от условий, и в 

течение одного рабочего дня. Данный момент должен быть учтен при организации 

учета и анализа бизнес-процессов в сельскохозяйственной организации 

10 Использование сельскохозяй-

ственной техники 

В рамках УАС необходимо организовать учет сельскохозяйственной техники и про-

цесса ее использования. Кроме того, необходимо организовать проведение анализа 

эффективности использования техники 

11 Оценка продукции сельскохозяй-

ственных организаций 

В течение года продукция приходуется по плановой себестоимости (учетной) и после 

составления отчетных калькуляций в конце года корректируется до фактической се-

бестоимости методом «красное сторно» или «дооценка» 

12 От одной культуры или одного 

вида скота получают несколько 

видов продукции 

В растениеводстве от пшеницы получают зерно и солому, то есть основную и побоч-

ную продукцию, или сопряженную; в животноводстве, например КРС мясного 

направления, выделяем основную продукцию – мясо, сопряженную – навоз, в молоч-

ном направлении, соответственно, основной является молоко – 90 % и приплод – 10 

%, а побочной также навоз. Это приводит к разграничению затрат на производство 

вышеуказанных видов продукции в бухгалтерском учете 

13 Неодинаковая природа отраслей 

сельского хозяйства (растение-

водство, животноводство) и проис-

ходящие в них изменения (посев, 

уборка, приплод, прирост и т.д.) 

При посеве используют информацию по списанию семян (ц/га), согласно акту расхо-

да семян и посадочного материала (форма № 13 – СП); при уборке прослеживают 

показатель – урожайность (ц/га), согласно реестру приема зерна и другой продукции 

(форма № СП – 2). По поступлению животных (приплод, прирост, перевод из группы в груп-

пу, покупка и др.) используют информацию, которая отражена в первичных документах (ак-

ты на оприходование приплода (СП-39), на перевод животных из группы в группу (СП-47), 

ведомости взвешивания животных (СП-43) и др.) и регистрах (книга учета движения живот-

ных и птицы, отчет о движении скота и птицы на ферме (СП-52) и т.д.) 

 

При формировании УАО управления и по-

строении учетно-аналитической системы сельско-

хозяйственной организации целесообразно опи-

раться на нормативные акты, которые системати-

зированы не только по уровням законодательного 

регулирования, но и в зависимости от иерархиче-

ского уровня УАС. Каждому иерархическому 

уровню УАС будет соответствовать свое учетно-

аналитическое обеспечение управления. Пятый 

иерархический уровень УАС предусматривает 

использование документов, разработанных в са-

мой сельскохозяйственной организации на базе 

нормативных документов первых четырех уровней 

(организационно-распорядительные документы; 

Положение об учетной политике для целей бух-

галтерского, налогового, управленческого учета, 

утвержденные приказами руководителя графики 

документооборота, и др.) (табл. 3). 

 

 Таблица 3  

Учетная система и внутренние регламенты 

сельскохозяйственной организации 

 

5 уровень Учетная система организации Регламенты в области учетной системы 

1 2 3 

Структура 

системы 

Финансовая (бухгалтерская) 

подсистема 

Внутренние документы, регламентирующие бухгалтерский (фи-

нансовый) учет 

Налоговая подсистема Внутренние документы, регламентирующие налоговый учет 

Управленческая подсистема Внутренние документы, регламентирующие формирование ин-

формации для целей управления оперативная тактическая стратегическая 

Аналитическая система Внутренние документы, регламентирующие проведение анали-

тических процедур 

Взаимодействие отдельных элементов 

учетной и аналитической систем 

Внутренние документы, комплексно регламентирующие форми-

рование и функционирование учетно-аналитической системы 

   

 

Состав разрабатываемых сельскохозяй-

ственной организацией внутренних документов 

будет определяться структурой УАС. 

Таким образом, формирование учетно-ана-

литического обеспечения управления в сельскохо-

зяйственных организациях, адекватного реализуе-

мой ими стратегии и поставленным целям, невоз-

можно без использования возможностей совре-

менного инструментария учета, анализа и аудита, 

позволяющего сформировать релевантную инфор-

мацию. Процесс формирования учетно-аналитиче-

ского обеспечения управления осуществляется в 

рамках функционирующей в сельскохозяйствен-

ной организации учетно-аналитической системы 
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(УАС) и зависит от избранного в рамках теории 

управления подхода и может осуществляться на 

базе: подхода, базирующегося на позициях основ-

ных школ в управлении, процессного, системного 

и ситуационного подходов.  

Эволюция функций управления сельскохо-

зяйственными организациями привела к трансфор-

мации планирования в комплексное программно-

целевое планирование, управления сбытом и про-

дажами в маркетинг, бухгалтерского и производ-

ственного учета – в систему контроля и регулиро-

вания, что делает необходимым осуществление 

системной интеграции различных аспектов управ-

ления бизнес-процессами в организационной си-

стеме, создание методической и инструментальной 

базы формирования учетно-аналитического обес-

печения управления для поддержания процесса 

принятия решений. Такие функции, как планиро-

вание, учет и анализ, реализуются в рамках учет-

но-аналитической системы сельскохозяйственной 

организации. Их взаимодействие позволяет сфор-

мировать учетно-аналитическое обеспечение уп-

равления, позволяющее осуществлять такие функ-

ции, как регулирование и контроль.  

В то же самое время обратные связи позво-

ляют выработать рекомендации, направленные на 

повышение эффективности деятельности сельско-

хозяйственной организации, а также совершен-

ствовать учетно-аналитическое обеспечение 

(УАО) управления в рамках УАС сельскохозяй-

ственной организации. УАО управления сельскохо-

зяйственными организациями может формировать-

ся на базе камеральной парадигмы учета, различ-

ных балансовых теорий (статическая, динамиче-

ская, эволюционно-адаптивная). 

При формировании учетно-аналитического 

обеспечения управления сельскохозяйственными 

организациями следует учитывать отраслевые 

особенности, влияющие на бизнес-процессы. Его 

дальнейшее совершенствование связано с развити-

ем теории бухгалтерского учета, принципов учета, 

отчетности, теории экономического анализа, со-

вершенствованием основных элементов метода 

бухгалтерского учета.  

В рамках учетно-аналитической системы 

сельскохозяйственной организации целесообразно 

использовать процессно-ориентированный подход, 

позволяющий формировать адекватное поставлен-

ным целям и избранным стратегиям учетно-ана-

литическое обеспечение управления. Для этих це-

лей необходимо создать учетно-аналитическую 

систему, которая учитывала бы информационные 

потребности управленческого персонала, а также 

особенности бизнес-процессов, протекающих в 

сельском хозяйстве. 
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В статье поставлена актуальная задача разработки научно обоснованных предложений по совершен-

ствованию методики анализа фондов гостиничного комплекса в современных экономических условиях с учетом 

отраслевой специфики; предложена уточненная классификация гостиничных комплексов по таким признакам, 

как назначение, тип конструкций, вместимость, этажность, уровень комфорта, место расположения и др.; 

разработана и предложена схема проведения анализа использования фондов гостиничного комплекса, а также 

интегральный показатель, позволяющий оценить эффективность использования фондов гостиничного ком-

плекса; проведена апробация предложенного интегрального показателя оценки использования фондов на дан-

ных отчетности функционирующего на территории республики гостиничного комплекса.  
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схема, шкала. 
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In article the relevant task of development of evidence-based suggestions for improvement of a technique of the analy-

sis of funds of hotel complex in modern economic conditions taking into account branch specifics is set. The specified classifi-

cation of hotel complexes by such signs as appointment, type of designs, capacity, number of storeys, comfort level, the loca-

tion, etc. is offered. The scheme of carrying out the analysis of use of funds of hotel complex and also the integrated indicator 

allowing to estimate efficiency of use of funds of hotel complex is developed and offered. Approbation of the offered integrated 

indicator of assessment of use of funds on data of the reporting of the hotel complex functioning in the territory of the republic 

is carried out. 

 

Keywords: hotel complex, hotel funds, technique, analysis, improvement, scheme, scale. 

 

Основные фонды являются своеобразным 

фундаментом гостиничного хозяйства, основой 

их материально-технической базы, важнейшим 

фактором увеличения объема предоставляемых 

услуг, прибыли и повышения технической осна-

щенности. 

На сегодняшний день для гостиниц России в 

целом и Кабардино-Балкарии в частности повы-

шение эффективности использования основных 

фондов является как никогда актуальным. В своем 

большинстве отечественные гостиницы не соот-

ветствуют общемировым стандартам по уровню 

оснащенности и состоянию основных фондов. 

Большинство предприятий гостиничного комплек-

са имеет устаревшие основные фонды, не отвеча-

ющие международным стандартам, что отрица-

тельно влияет на развитие внутреннего и внешнего 

туризма, предъявляющего высокие требования к 

средствам размещения.  

Россия обладает огромным туристским по-

тенциалом. На сегодняшний день в России пред-

ставлено 22 международных гостиничных опера-

тора, которые управляют 179 гостиницами в 38 го-

родах. Самая большая доля рынка (80 %) распреде-
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лена между пятью компаниями: Accor Hotels, Hil-

ton Worldwide, Marriott International, Carlson Re-

zidor Hotel Group, InterContinental Hotels Group. 

Более половины существующего номерного фонда 

приходится на гостиницы Москвы и Санкт-Петер-

бурга (52 %), за ними следуют Сочи (11 %), Мос-

ковская область (6 %), Екатеринбург (3 %) и дру-

гие города. К 2022 году планируется увеличение 

числа гостиниц под международным управлением 

на 102 объекта (20249 номеров). Расширение гео-

графии присутствия международных гостиничных 

операторов связано в том числе с проведением 

чемпионата мира по футболу, который прошел в 

2018 году в 11 городах России [1: 585].  

Следует отметить, что по сравнению с об-

щероссийским уровнем, состояние основных фон-

дов гостиниц КБР хуже. Существует ряд проблем, 

препятствующих успешному развитию гостинич-

ной индустрии в республике. В частности, это не-

удовлетворительное состояние гостиничных зда-

ний, требующих текущего или капительного ре-

монта; устаревшие основные фонды и применение 

в связи с этим несовременных технологий; низкий 

уровень автоматизации управления и неудовле-

творительные темпы внедрения современных ин-

формационных технологий. 

Исследованиям особенностей финансовой 

деятельности и показателей хозяйственной дея-

тельности предприятий гостиничной сферы по-

священы работы таких отечественных авторов, как 

Аванесова Г.А., Бондаренко С.В., Баканов М.И., 

Волкова Ю.Ф., Воронкова Л.П., Гиляровская JI.T., 

Иванов В.В., Кабушкин Н.И., Морозова И.С., Фи-

липповский Е.Е., Шеремет А.Д., Цыганова П.А., 

Панченко А.И., Чаплюк В.З., Белотелова Н.П. В то 

же время следует отметить, что единой методики 

анализа эффективности использования фондов 

организациями рынка гостиничных услуг, отли-

чающейся целостностью, системностью, универ-

сальностью и в то же время пригодной к использо-

ванию в оригинальных гостиничных проектах, в 

настоящее время не существует. Это предопреде-

лило актуальность выбранной темы исследования. 

В международной квалификации все сред-

ства размещения подразделяются на две категории 

– коллективные и индивидуальные [2: 156]. К кол-

лективным средствам размещения относятся гос-

тиницы и аналогичные заведения специализиро-

ванного назначения (например, санатории), к ин-

дивидуальным – квартиры, дома и иные помеще-

ния, сдаваемые внаем (рис. 1). 

 

 
Рис. 1. Российская классификация средств размещения 

 

В соответствии с российским законодатель-

ством классификация гостиниц включает в себя 

проведение оценки соответствия гостиниц и иных 

средств размещения установленным законом тре-

бованиям и принятие решения о присвоении им 

соответствующей категории. Предусмотрено 6 ка-

тегорий: «пять звезд», «четыре звезды», «три звез-

ды», «две звезды», «одна звезда», «без звезд». Экс-

пертная оценка для присвоения категории вклю-

чает в себя оценку гостиниц и иных средств раз-

мещения, номерного фонда и персонала и прово-

дится в шесть этапов [3: 8]. 

Здания гостиниц различаются по многим 

признакам [4: 120]. Мы предлагаем уточненную 

классификацию видов гостиниц (рис. 2), в которой 

выделены следующие признаки: назначение, тип 

конструкций, вместимость, этажность, уровень 

комфорта и функциональное назначение, режим 

эксплуатации, место расположения. 
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Рис. 2. Уточненная классификация гостиничных комплексов 

 

Роль комплексного экономического анализа 

состоит в том, чтобы обеспечить защиту организа-

ции от нестабильных условий в экономической 

среде, т.е. найти решение задач по выживанию в 

кризисных ситуациях, а также повысить статус 

предприятия, что обеспечивается грамотно выб-

ранной стратегией развития на основе анализа аль-

тернативных вариантов [5: 56]. Мы предлагаем 

пятиэтапную схему проведения аналитического 

исследования фондов гостиничного комплекса 

(рис. 3). 

 

 

 
Рис. 3. Схема проведения анализа использования фондов гостиничного комплекса 

 

На последнем этапе анализа предлагаем ис-

пользовать разработанный нами интегральный по-

казатель, включающий 4 переменные: коэффици-

ент занятости производственной площади контин-
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гентом (К1); коэффициент загрузки номерного 

фонда (К2); модифицированный индекс прибыль-

ности номерного фонда (К3); коэффициент обеспе-

ченности дополнительными услугами (К4).  

Коэффициенты весомости перед переменны-

ми определены исходя из следующей гипотезы. 

Эффективность использования фондов в первую 

очередь зависит от того, насколько загружен но-

мерной фонд гостиничного комплекса. Вторым по 

значимости фактором является выбранная органи-

зацией ценовая политика. Далее идут равнознач-

ные факторы – эффективность прочих видов дея-

тельности организации и эффективность исполь-

зования ее площадей. 

С учетом всего вышесказанного интеграль-

ный показатель эффективности использования 

фондов гостиничного комплекса имеет вид: 

 

4321 2,03,04,01,0 КККККинт  . 

Также была разработана шкала оценивания 

интегрального показателя эффективности исполь-

зования фондов гостиничного комплекса (табл. 1) 

и шаблон аналитической таблицы для проведения 

интегральной оценки. 

 

Таблица 1  

Шкала оценивания интегрального показателя эффективности использования фондов гостиничного комплекса 

Коэф. 
Оценка 

«Отлично» «Хорошо» «Удовл.» «Неуд.» 

К1 0,7–0,8 0,5–0,69 0,3–0,49 
0–0,29 

свыше 0,81 

К1 0,76–1 0,51–0,75 0,26–0,5 0–0,25 

К3 0,76–1 0,51–0,75 0,26–0,5 0–0,25 

К4 свыше 0,7 0,5–0,69 0,3–0,49 0–0,29 

Кинт 0,742–1 0,507–0,741 0,272–0,506 0–0,271 

 

Использование данного интегрального пока-

зателя позволит оценить фонды гостиничного комп-

лекса с учетом всех аспектов их использования.  

В то же время мы намеренно избегали при 

построении интегрального показателя включения 

в него качественных показателей (например, уров-

ня обслуживания клиентов), так как они требуют 

использования экспертных методов оценивания, 

носящих субъективный характер. 

Апробация предложенной методики на дан-

ных гостиничного комплекса, функционирующего 

в г. Нальчике (обозначим его аббревиатурой «Х»), 

показала следующее. 

В настоящее время гостиничный комплекс 

«Х» к услугам гостей предоставляет номера раз-

личных категорий и различной вместимости. В 

гостинице имеется 34 номера (14 номеров первой 

категории «Стандарт», 5 номеров I категории 

«Комфорт», 6 номеров категории «Люкс», 3 номе-

ра категории «Люкс с террасой» и 6 номеров кате-

гории «Сюит») (рис. 4). 

 

 
Рис. 4. Структура номерного фонда гостиничного комплекса 

 

Представленные номера различных катего-

рий различаются по установленной на них цене. 

Оценка ценовой политики гостиничного 

комплекса «Х» показала, что коэффициент изме-

нения цен по номерному фонду был равен 3, что 

свидетельствует о существенном колебании цен на 

предлагаемые гостям номера (тройной размах цен 

на номера с относительно одинаковым уровнем 

комфорта) (рис. 5). 
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Рис. 5. Взаимосвязь цены и качества номеров гостиничного комплекса 

 

Коэффициент загруженности номерного 

фонда гостиничного комплекса равен 9,5 %. Это 

крайне низкий показатель, свидетельствующий о 

неэффективном использовании номерного фонда 

(рис. 6).  

 

 
Рис. 6. Коэффициенты загруженности номерного фонда гостиничного комплекса 

 

Загруженность номеров слабо коррелирует с 

их количеством, что говорит о неверенной цено-

вой политике отеля. Высокие цены на номера дис-

сонируют с их фактическим состоянием (устарев-

ший дизайн номеров, последний ремонт номер-

ного фонда был в 2015 году), т.е. оценка соотно-

шения «цена/качество» требует более взвешенного 

подхода со стороны руководства гостиничного 

комплекса. При этом гости отеля отмечают очень 

удобное расположение отеля, просторную терри-

торию, приветливость персонала.  

Рентабельность продаж в 2017 году упала на 

4,5 % и составила 7,7 % (почти вдвое). Рентабель-

ность основной деятельности упала до 8,4 % (за 

счет одновременного отрицательного снижения 

прибыли от продаж и увеличения себестоимости 

гостиничных услуг) (рис. 7). 

 

 
Рис. 7. Динамика показателей рентабельности деятельности  

гостиничного комплекса за 2016–2017 гг. 

 

Интегральный показатель эффективности ис-

пользования фондов подтвердил сделанные ранее 

выводы о неудовлетворительном уровне исполь-

зования материальной базы отеля (табл. 2).  
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Таблица 2  

Интегральная оценка эффективности использования фондов гостиничного комплекса «Х» 

Показатель 

Период: 2017 год 

Значение 
Предварительная 

Оценка 

Весовой 

коэффициент 

Значение* 

Весовой коэф. 

К1 0,77 «отлично» 0,1 0,077 

К2 0,095 «неудовлетворительно» 0,4 0,038 

К3 0,082 «неудовлетворительно» 0,3 0,025 

К4 0,52 «хорошо» 0,2 0,104 

Кинт 0,244 – «неудовлетворительно» 

 

Такая оценка сложилась за счет двух наибо-

лее важных компонентов использования фондов – 

степени использования номерного фонда и оценки 

эффективности ценовой политики организации.  

Таким образом, можно констатировать, что 

предложенный показатель интегральной оценки 

эффективности использования фондов гостинич-

ного комплекса реализует принцип системности в 

методологическом обеспечении и технике прове-

дения анализа фондов гостиничного комплекса. 

Практическая значимость результатов ис-

следования заключается в возможности примене-

ния предложенной схемы проведения аналитиче-

ского исследования и интегрального показателя 

эффективности использования фондов в деятель-

ности коммерческих организаций, занятых в гос-

тиничном бизнесе. 

 

Статья публикуется в рамках выполне-

ния исследований по гранту РФФИ, проект 

№17-02-00467-ОГН. 
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В экономической сфере в определенных 

случаях необходимо обрабатывать большое коли-

чество информации. В этой связи наибольшую 

актуальность представляет возможность использо-

вания облачных технологий, под которыми пони-

мается распределенная обработка данных, в ко-

торой доступ к компьютерным программам, вы-

числительным и другим мощностям пользователь 

получает как онлайн-сервис – в режиме реального 

времени. В этом случае компьютерные ресурсы и 

мощности предоставляются пользователю как Ин-

тернет-сервис. Пользователь имеет доступ к соб-

ственным данным, но не может управлять и не 

должен заботиться об инфраструктуре, операци-

онной системе и собственно программном обеспе-

чении, с которым он работает. Термин «облако» 

используется как метафора, основанная на изоб-

ражении Интернета на диаграмме компьютерной 

сети, или как образ сложной инфраструктуры, за 

которой скрываются все технические детали.  

Облачная технология обработки данных как 

концепция включает в себя понятия: инфраструк-

тура как услуга; платформа как услуга; программ-

ное обеспечение как услуга; данные как услуга; 

рабочее место как услуга. 

При внедрении системы автоматизации 

очень важным вопросом является решение о раз-

делении различных подсистем автоматизации или, 

наоборот, централизации – внедрения комплексно-

го решения. Современные тенденции развития 

экономических систем и мировой опыт показыва-

ют, что не может быть единого подхода к реше-

нию этой проблемы. У предприятия должна быть 

свобода выбора одного из этих подходов или их 

сочетания. 

Система программ «1С: Предприятие» 

предоставляет возможность автоматизации как за 

счет внедрения отдельных прикладных решений, 

которые будут работать автономно или интегриро-

ваться с использованием различных механизмов 

информационного обмена, так и за счет использо-

вания комплексных решений. Использование 

обособленных решений проще и эффективнее, 

если отдельные задачи автоматизации на предпри-

ятии мало пересекаются. Комплексные решения 

эффективнее при сильной увязке различных задач 

автоматизации и готовности предприятия к фор-
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мированию единого информационного простран-

ства. Разумеется, на одном предприятии могут 

применяться и комплексные решения (например, 

для автоматизации основной деятельности), и 

обособленные программы (для вспомогательных 

или независимых задач). 

В основе системы программ «1С: Предприя-

тие» лежит единая технологическая платформа, 

которая является фундаментом для построения 

всех прикладных решений. Наличие единой тех-

нологической платформы не просто облегчает со-

здание отдельных прикладных решений и обеспе-

чивает их невысокую стоимость. Главное преиму-

щество такого подхода – стандартизация разработ-

ки, обеспечение масштабируемости и обеспечение 

быстрого внедрения современных технологий во 

всех прикладных решениях. 

Платформа «1С: Предприятия» для всех 

прикладных решений независимо от отраслевой 

специфики и фирмы разработчика обеспечивает: 

возможность использования системы от локально-

го компьютера до десятков пользователей в ло-

кальной сети; использование файлового варианта 

или варианта «клиент-сервер» (MS SQL Server); 

возможность развертывания работы на нескольких 

территориально удаленных точках с периодиче-

ским обменом информацией; возможность исполь-

зования современных технологий (WEB, XML, 

интеграция с другими программными системами и 

различным торговым оборудованием). 

Наличие единой технологической платфор-

мы и общей методологии позволяет создавать спе-

циализированные и индивидуальные решения на 

базе стандартных, добавляя в них только необхо-

димые отличия, учитывающие специфику отрасли 

или конкретного предприятия. 

С экономической точки зрения это позволя-

ет обеспечить достаточно низкую стоимость от-

раслевых и индивидуальных решений, так как за-

траты на их создание существенно ниже, чем за-

траты на разработку программы «с нуля». 

Программа «1С: Предприятия» обеспечива-

ет высокую скорость создания и внедрения реше-

ний, так как максимально используется отрабо-

танная функциональность и методология, содер-

жащиеся в типовых решениях. 

Очень важным преимуществом такого под-

хода является унификация обучения пользовате-

лей. Например, обучившись на курсах по про-

грамме «1С: Предприятие» или имея опыт работы 

с какой-либо из программ, пользователь достаточ-

но быстро осваивает возможности специализиро-

ванных или индивидуальных решений. 

Стандартизация платформы также суще-

ственно упрощает и администрирование системы, 

так как функции администрирования практически не 

зависят от конкретного прикладного решения. Боль-

шинство системных администраторов и специали-

стов по автоматизации уже имеют опыт админи-

стрирования и даже модификации прикладных ре-

шений «1С: Предприятия». Опыт показывает, что 

освоение этих функций происходит очень быстро – 

в течение нескольких дней. 

Облачные технологии «1C: Предприятия» 

предоставляют возможность удобной работы с 

программными продуктами независимо от типа 

клиентского устройства и установленной операци-

онной системой. Пользователи могут использовать 

устройства с небольшой вычислительной мощно-

стью, портативные устройства. Причем клиенты 

могут даже не устанавливать платформу «1С: 

Предприятия» на свое устройство, достаточно 

установить легкое пользовательское приложение, 

не требующее большого объема ресурсов. 

При такой схеме основные вычисления, 

прикладная логика производятся в кластере серве-

ров «1С: Предприятия», обладающем всеми необ-

ходимыми характеристиками: масштабируемостью, 

высокой отказоустойчивостью, функцией динами-

ческого перераспределения нагрузки и взаимодей-

ствия с базами данных, возможностью хранения 

данных прикладных решений. В случае необходи-

мости кластер серверов можно усилить инфра-

структурой сервиса, позволяющей предоставлять 

пользователям услуги использования программ-

ных продуктов, производить учет потребления ус-

луг, вести общее администрирование сервиса и др. 

Термин «облако 1с» применен для описания 

этих технологий в качестве метафоры. Смысл за-

ключается в том, что интернет отображается в 

программном приложении в виде облака, которое 

скрывает от пользователя всю сложную инфра-

структуру и технические подробности.  

Преимущества «облачных технологий» в 

системе «1C: Предприятия»: экономия, обеспече-

ние конфиденциальности; гарантия безопасности и 

доступность; любое количество пользователей; 

прозрачность расходов и устойчивость к сбоям. 

Существует 4 основные модели применения 

облачных технологий «1С: Предприятия» (рис. 1): 
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Рис. 1. Основные модели облачных технологий в системе 1С: Предприятия 

 

 

В пределах отдельной организации облака 

1С могут использоваться сотрудниками, которым 

требуется подключение к информационной базе 

1С независимо от их местоположения, даже с ис-

пользованием устройств, на которых не установ-

лена платформа «1С: Предприятие». Это эффек-

тивно для руководителей при перемещении между 

офисами, которым требуется оперативно отслежи-

вать текущую информацию по своим подразделе-

ниям. Также это будет удобно для менеджеров, 

т.к. они могут получать необходимые документы, 

находясь практически в любой точке.  

Кроме того, к облаку внутри организации 

могут подключаться пользователи, не являющиеся 

сотрудниками предприятия, а также поставщики, 

подрядчики для получения, например, отчётов о 

динамике продаж своей продукции и складских 

остатков (рис. 2). 

 

 
Рис. 2. Облачные технологии внутри организации 

 

Преимущества использования облачных 

технологий 1с в рамках организации: сотрудники 

могут полноценно работать на компьютерах с 

невысокой вычислительной мощностью; сотруд-

ники могут без отрыва от рабочего процесса пе-

ремещаться между подразделениями, организа-

циями; быстрое подключение внешних пользова-

телей без установки программного обеспечения. 

В рамках холдинга, включающего несколько 

организаций, облачные технологии позволят зна-

чительно снизить издержки на обслуживание оди-

наковых приложений. Если, например, каждая 

компания холдинга ведет бухгалтерский учет, ис-

пользуя «1С: Бухгалтерию», то вместо разверты-

вания своей платформы в каждой компании можно 

установить её только в главном офисе и использо-

вать в режиме разделения данных. В этом случае 

каждая организация будет иметь доступ только к 

определенной независимой области данных, а за-

ниматься настройками, обновлением, резервным -

копированием и другими административными опе-

рациями нужно будет только для одной информа-

ционной базы. 

Применение облачных технологий 1с может 

существенно облегчить работу в случаях, когда 

потенциальные пользователи программного про-

дукта не объединены в одну локальную сеть, ис-

пользуют разные аппаратные и программные 

средства и не имеют возможности соответствовать 

каким-либо специальным техническим требовани-

ям. Веб-клиент поддерживает работу под управле-

нием всех наиболее распространённых браузеров, 

на операционных системах Linux и Windows, а 

также на мобильных устройствах iPad. 

Наиболее полно облачные технологии задей-

ствуются тогда, когда работа с прикладными ре-

шениями организуется в модели сервиса (рис. 3). 
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Рис. 3. Технология 1cFresh (работа через Интернет в модели сервиса) 

 

 

Модель сервиса подразумевает, что потре-

бители не приобретают сами прикладные решения. 

Они платят лишь за пользование прикладным ре-

шением через Интернет. Прикладные решения 

развертываются у поставщика сервиса, на его обо-

рудовании в виде единой системы (сервиса, ин-

фраструктуры), с которой работают все пользова-

тели. Обслуживание и обновление программного 

обеспечения поставщик сервиса выполняет цен-

трализованно. 

 Наиболее полно «облака» могут быть ис-

пользованы, если работа с приложением организо-

вана согласно модели сервиса. Такая модель пред-

полагает, что конечные пользователи не приобре-

тают сами программные продукты. Они только 

оплачивают их использование через Интернет. 

Сами приложения при этом установлены и обслу-

живаются на сервере поставщика данной услуги. 

Поставщик должен обеспечить бесперебойную 

работу программных продуктов, их периодическое 

обновление, резервное копирование и безопас-

ность хранимых данных. Для ведения учета с по-

мощью того или иного приложения «1С: Предпри-

ятия» пользователи оплачивают поставщику опре-

деленный набор услуг, и посредством обычного 

браузера они могут легко подключиться к нужно-

му приложению. 

Облачные технологии «1C: Предприятия» 

обеспечивают повсеместную и удобную работу с 

прикладными решениями на различных клиент-

ских устройствах с различными операционными 

системами. 

Использование облачных технологий значи-

тельно облегчает работу в тех случаях, когда по-

тенциальные потребители прикладного решения 

не объединены в локальную сеть, обладают разно-

родным оборудованием и не следуют каким-ли-

бо обязательным рекомендациям по составу аппа-

ратных и программных средств. 
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          В Кабардино-Балкарском государственном 

университете им. Х.М. Бербекова прошел конкурс-

ный отбор среди вузов РФ (протокол № 1 от 30 ок-

тября 2018 г.) для проведения «второй волны» 

обучения в рамках контракта № FEFLP/QCBS-3.22 

«Обучение студентов педагогических специально-

стей методике преподавания курсов финансовой 

грамотности в учреждениях общего, среднего 

профессионального и дополнительного образова-

ния в РФ», реализуемый с ноября 2018 г. по январь 

2019 г. Данный проект в РФ реализуется кон-

сорциумом в составе Федерального государствен-

ного автономного образовательного учреждения 

высшего образования «Южный федеральный уни-

верситет» (г. Ростов-на-Дону) и Автономной неком-

мерческой организации «Институт дополнительного 
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профессионального образования «Международный 

финансовый центр» (г. Москва). 

В рамках реализации проекта в КБГУ обу-

чение прошли более 400 студентов педагогических 

специальностей КБГУ. Руководителем проекта от 

КБГУ выступил директор института права, эко-

номики и финансов, к.ю.н, доцент Гукепшоков Му-

рат Хасанбиевич.  

Проект осуществляется под эгидой совмест-

ного проекта Минфина РФ и Всемирного банка 

«Содействие повышению уровня финансовой гра-

мотности населения и развитию финансового об-

разования в российской федерации». 

24.12.2018 г. в рамках реализации проекта в 

Кабардино-Балкарском государственном универ-

ситете был проведен научно-практический семи-

нар «Финансовая грамотность как компетенция 

современного человека и педагога» с участием 

Гукепшокова М.Х. (директор ИПЭиФ (руководи-

тель проекта от КБГУ)); Кумыкова А.М. (министр 

просвещения, науки и по делам молодежи КБР); 

Кажарова А.Г. (проректор КБГУ по ДП и ДПО); 

Лавреновой Е.Б. (эксперт Министерства финансов 

РФ, представитель института МФЦ г. Москва); 

Петрулевич И.А. (представитель ЮФУ); препода-

вателей по проекту о КБГУ: Байзулаев С.А.; Мир-

зоева Ж.М.; Шогенцукова З.Х.; Эфендиева Г.А.; 

Кумышева Р.М.; Люев А.Х.  

В научно-практическом семинаре принима-

ли участие более 200 студентов КБГУ. 

Проведение научно-практического семинара 

является новаторством КБГУ. Формат семинара 

позволил активизировать обратную связь между 

студентами и участниками проекта от вуза по про-

блемным вопросам финансовой грамотности и 

роли будущего педагога в распространении эле-

ментов финансовой грамотности через различные 

механизмы и приемы общей методики преподава-

ния в начальной, средней и общей системе образо-

вания в России.  

30–31 января 2019 года в Москве с участием 

Представителей КБГУ прошла Всероссийская 

научно-практическая конференция по обмену опы-

том обучения студентов педагогических специаль-

ностей методике преподавания курсов финансовой 

грамотности в учреждениях общего, среднего 

профессионального и дополнительного образова-

ния в Российской Федерации «Педагогические 

подходы в области финансовой грамотности, ме-

тодики ее преподавания различным целевым груп-

пам: опыт и решения участников Проекта Минфи-

на России».  

Цель конференции – презентация и обсуж-

дение результатов обучения студентов педагоги-

ческих направлений подготовки; привлечение 

внимания руководителей образовательных органи-

заций, педагогической общественности к необхо-

димости внедрения и развития обучения методики 

преподавания финансовой грамотности в органи-

зациях общего, среднего профессионального и 

дополнительного образования в Российской Феде-

рации. В рамках конференции обсуждался плана 

мероприятий («дорожной карты») по реализации 

стратегии повышения финансовой грамотности в 

Российской Федерации на 2017–2023 гг. в части 

образовательной компоненты. 

На конференции с ключевыми докладами 

выступили представители Минфина России, обра-

зовательных организаций, реализующих (реализо-

вавших) в рамках Проекта Минфина России и Все-

мирного банка в различных регионах нашей страны 

программы обучения студентов педагогических 

специальностей, включая разработчиков соответст-

вующих учебно-методических материалов. 

Заместители директора института права, 

экономики и финансов Мирзоева Ж.М. (к.э.н., до-

цент) и Шогенцукова З.Х. (к.э.н., доцент) высту-

пили с докладом «Опыт преподавания финансовой 

грамотности студентам педагогических направле-

ний подготовки в Кабардино-Балкарской Респуб-

лике на базе Федерального государственного 

бюджетного образовательного учреждения высше-

го образования «Кабардино-Балкарский государ-

ственный университет им. Х.М. Бербекова». 
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