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ЭНЦИКЛОПЕДИЯ УЧЕНЫХ КБР  
 

 

 

СОВРЕМЕННЫЕ УЧЕНЫЕ КБР – МУСТАФАЕВА ЗЕМФИРА АММАЕВНА 

 

MODERN SCIENTISTS OF KBR – MUSTAFAEVA ZEMFIRA AMMAEVNA 

 

Мустафаева Земфира Аммаевна, доктор 

экономических наук, профессор кафедры менедж-

мента и маркетинга ИПЭиФ КБГУ. 

Преподаваемые дисциплины (модули): 

«Маркетинг услуг», «Организационное поведе-

ние», «Персональный менеджмент», « Теория ор-

ганизации и организационное поведение», «Мар-

кетинг-менеджмент услуг». 

Базовое образование: высшее, экономическое. 

Окончила: 

1) в 1981 г. – Кабардино-Балкарский госу-

дарственный университет им. Х.М. Бербекова. 

Диплом с отличием по специальности «Бухгалтер-

ский учет»; 

2) в 1986 г. – аспирантуру Центрального 

экономико-математического института АН СССР 

по направлению «Экономика и управление народ-

ным хозяйством». 

Ученая степень: доктор экономических наук. 

В 2007 г. защитила докторскую диссерта-

цию в Кисловодском институте экономики и права 

по специальности 08.00.05. – Экономика и управ-

ление народным хозяйством (экономика, органи-

зация и управление предприятиями, отраслями, 

комплексами – сфера услуг, региональная эконо-

мика). 

Тема диссертационной работы: «Закономер-

ности трансформаций и факторы развития сферы 

услуг в региональной экономике». 

Ученое звание: профессор. Аттестат про-

фессора по кафедре менеджмента и маркетинга ПР 

№007984 от 16.06.2010 г. 

Общий стаж работы 39 лет, в том числе стаж 

научно-педагогической работы 24 года. 

Сведения о повышении квалификации: 

2015 год – удостоверение о повышении ква-

лификации № 072401690879 от 31.03.2015 г. по до-

полнительной профессиональной программе «Реа-

лизация образовательных программ с применением 

современных образовательных технологий при 

электронном и дистанционном обучении» (72 часа), 

факультет повышения квалификации преподавате-

лей ФГБОУ ВПО «Кабардино-Балкарский государ-

ственный университет им. Х.М. Бербекова». 

2015 год – удостоверение о повышении квали-

фикации № 180000612017 от 01.06.2015 г. по допол-

нительной профессиональной программе «Отель: от 

идеи до эффективного управления» (18 часов), фа-

культет повышения квалификации преподавателей 

ФГБОУ ВПО «Кабардино-Балкарский государ-

ственный университет им. Х.М. Бербекова». 

2017 год – удостоверение о повышении ква-

лификации № 072404100631 от 16.01.2017 г. по 

дополнительной профессиональной программе 

«Новые педагогические технологии в учебном 

процессе образовательной организации высшего 

образования» (108 часов), факультет повышения 

квалификации преподавателей ФГБОУ ВПО «Ка-

бардино-Балкарский государственный универси-

тет им. Х.М. Бербекова». 

2018 год – удостоверение о повышении ква-

лификации № 070400001366 от 22.11.2018 г. по 

дополнительной профессиональной программе 

«Оказание первой доврачебной помощи» (72 часа), 

Центр дополнительного профессионального обра-

зования, профессиональной переподготовки и по-

вышения квалификации ФГБОУ ВПО «Кабарди-

но-Балкарский государственный университет им. 

Х.М. Бербекова». 

2019 год – удостоверение о повышении ква-

лификации № 071801448154 от 12.02.19 г. по до-

полнительной профессиональной программе «Со-

временные информационно-коммуникационные 

технологии в научно-педагогической деятельности 

преподавателя высшей школы» (108 часов), Центр 

профессиональной переподготовки института пра-

ва, экономики и финансов ФГБОУ ВО «Кабарди-

но-Балкарский государственный университет им. 

Х.М. Бербекова». 

Награды и поощрения 

Имеет почетные грамоты за многолетний и 

добросовестный труд и значительный вклад в под-

готовку высококвалифицированных специалистов 

для экономики республики. 
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Научная деятельность 

Область научных интересов – сфера услуг, 

региональная экономика, менеджмент. 

Подготовила 6 кандидатов экономических 

наук. 

Основные научные труды 

1.  Битохова Д.А., Мустафаева З.А. Факто-

ры повышения конкурентоспособности ресторан-

ного бизнеса // Индустрия туризма и сервиса: со-

стояние, проблемы, эффективность, инновации: 

сборник статей по материалам VII Международ-

ной научно-практической конференции. – 2020. – 
С. 97–100. 

2. Мустафаева З.А., Тхамитлокова Ю.О., 

Таппасханова Е.О., Шаоева Е.О. Маркетинговые 

координаты развития инфраструктуры питания 

туристско-рекреационной зоны // Экономика и 

предпринимательство. – 2020. – № 8 (121). 

3. Мустафаева З.А., Тетуева А.Х. Современ-

ные тенденции на рынке медицинского туризма // 

Фундаментальные и прикладные научные исследо-

вания: актуальные вопросы, достижения и иннова-

ции: сб. статей XXII Международной научно-прак-

тической конференции. – 2019. – С. 127–132.  

4. Мустафаева З.А., Тетуева А.Х. Состояние 

и развитие рынка медицинского туризма в России 

// Студенческие научные достижения: сб. статей III 

Международного научно-исследовательского кон-

курса. – 2019. – С. 64–69.  

5. Мустафаева З.А., Галачиева М.В. Потре-

бительские предпочтения на рынке недвижимости 

Кабардино-Балкарской Республики // Экономика, 

бизнес, инновации: сб. статей VIII Международ-

ной научно-практической конференции: в 2 ч. – 

2019. – С. 73–76.  

6. Шурухова Д.В., Мустафаева З.А. Причи-

ны изоморфности агентств по подбору частных 

нянь государственному сектору детских садов // 

Экономика, управление и право: инновационное 

решение проблем: сб. статей XVII Международной 

научно-практической конференции. – 2019. –  

С. 94–100.  

7. Мустафаева З.А., Малкарова З.А. Герон-

томаркетинг в аспекте теории поколений // Эконо-

мика и современный менеджмент: теория, методо-

логия, практика: сборник статей II Международ-

ной научно-практической конференции. – 2018. – 

С. 103–106.  

8. Шурухова Д.В., Мустафаева З.А. Инсти-

тут российских нянь. Типология и проблемы // 

Экономика, управление и право: инновационное 

решение проблем: сб. статей XII Международной 

научно-практической конференции: в 2 ч. – 2018. – 

С. 140–144.  

9. Лигидов Р.М., Мустафаева З.А., Нагоев 

А.Б. Управление отклонением поведения в органи-

зациях // Университетский научный сборник № 2: 

сб. научных трудов национальной университет-

ской научно-практической конференции, приуро-

ченной к 85-летию со дня основания Кабардино-

Балкарского государственного университета. – 

2018. – С. 219–222.  

10. Мустафаева З.А., Галачиева М.В. Ры-
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В научной литературе наиболее часто под-

лежит обсуждению вопрос о проблеме укрепления 

«властной вертикали», что, в свою очередь, явля-

ется ответной реакцией на деятельность Феде-

ральных органов исполнительной власти в Рос-

сийской Федерации. В результате постоянного ре-

формирования системы государственного управ-

ления структура федеральных органов исполни-

тельной власти в субъектах Российской Федерации 

подвержена более частым изменениям, по сравне-

нию с другими государственными органами.  

Данное положение связано с тем, что орга-

низационные и функциональные особенности ор-

ганов исполнительной власти существенно отли-

чаются от органов других ветвей государственной 

власти: во-первых, орган исполнительной власти –

орган государственного управления, в то время 

как не всякий орган государственного управления 

является органом исполнительной власти; во-вто-

рых, в нормативных актах последнего времени к 

органам исполнительной власти относятся образо-

вания, которые ими не являются (многие службы, 

агентства, надзоры). Подобного рода образования 

имеют в своем составе органы, выполняющие 

функции исполнительной власти, но в целом не 

являющиеся органами этой власти [1].  

Следует отметить, что реорганизации орга-

нов исполнительной власти в субъектах происхо-

дят, главным образом, за счет переименования 

одних и тех же органов исполнительной власти. В 
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своих посланиях Федеральному Собранию Рос-

сийской Федерации Президент В.В. Путин неод-

нократно отметил, что построение четко работаю-

щей вертикали исполнительной власти является 

одним из приоритетов в области государственной 

политики. Деятельность органов исполнительной 

власти гарантирует эффективность обеспечения 

безопасности граждан, общества, страны, а также 

реализацию социальных и экономических про-

грамм. Исполнительная власть Российской Феде-

рации и, соответственно, исполнительная власть в 

субъектах Российской Федерации является мощ-

ной частью государственной системы. 

Объективно, что целостность системы ис-

полнительной власти Российской Федерации не-

возможно представить без четкого перераспреде-

ления функций, компетенций и предметов ведения 

между федеральными органами исполнительной 

власти и органами исполнительной власти субъек-

та Федерации.  

В соответствии с Законом КБР «О системе 

исполнительных органов государственной власти 

Кабардино-Балкарской Республики» от 05 июля 

2005 года № 40-РЗ определяется система, принципы 

организации и деятельности исполнительных орга-

нов государственной власти Кабардино-Балкарской 

Республики. 

Правовое положение органов исполнитель-

ной власти регулируется на нескольких базовых 

уровнях: Конституцией Российской Федерации; 

федеральными конституционными и федеральны-

ми законами; договорами между органами госу-

дарственной власти Российской Федерации и ор-

ганами государственной власти субъектов Россий-

ской Федерации; конституциями (уставами) и за-

конами субъектов Российской Федерации, указами 

Президента Российской Федерации. Еще не выра-

ботан четкий механизм согласования законода-

тельства субъектов Российской Федерации с феде-

ральным законодательством, что затрудняет рабо-

ту исполнительной власти. 

В частности, исполнительные органы госу-

дарственной власти в Кабардино-Балкарской Рес-

публики осуществляют свою деятельность на ос-

нове и во исполнение Конституции Российской 

Федерации, Федерального закона «Об общих 

принципах организации законодательных (пред-

ставительных) и исполнительных органов госу-

дарственной власти субъектов Российской Феде-

рации», иных федеральных законов, Конституции 

Кабардино-Балкарской Республики, настоящего 

Закона и иных нормативных правовых актов Ка-

бардино-Балкарской Республики, а также согла-

шений с федеральными органами исполнительной 

власти. 

Организация и деятельность исполнитель-

ных органов государственной власти Кабардино-

Балкарской Республики основываются на следу-

ющих принципах: законности; обеспечения прав и 

свобод человека и гражданина; гласности и ответ-

ственности перед населением; разделения государ-

ственной власти на законодательную, исполни-

тельную и судебную; обеспечения вертикали и 

единства системы исполнительной власти. 

В Кабардино-Балкарской Республике уста-

навливается система исполнительных органов гос-

ударственной власти Кабардино-Балкарской Рес-

публики во главе с высшим исполнительным орга-

ном государственной власти Кабардино-Балкар-

ской Республики – Правительством Кабардино-

Балкарской Республики. 

Систему исполнительных органов государ-

ственной власти Кабардино-Балкарской Республи-

ки составляют: Глава Кабардино-Балкарской Рес-

публики; Правительство Кабардино-Балкарской 

Республики; министерства Кабардино-Балкарской 

Республики; исполнительные органы государ-

ственной власти Кабардино-Балкарской Республи-

ки, образуемые по согласованию с федеральными 

органами исполнительной власти; иные исполни-

тельные органы государственной власти Кабарди-

но-Балкарской Республики. 

Принципы организации и деятельности ис-

полнительного органа государственной власти Ка-

бардино-Балкарской Республики, образованного 

по согласованию с федеральным органом испол-

нительной власти, а также решение вопроса о 

включении его руководителя в состав Правитель-

ства Кабардино-Балкарской Республики опреде-

ляются по согласованию с соответствующим фе-

деральным органом исполнительной власти. 

Глава Кабардино-Балкарской Республики 

является главой государства и исполнительной 

власти, высшим должностным лицом Кабардино-

Балкарской Республики. Глава Кабардино-Балкар-

ской Республики осуществляет полномочия в со-

ответствии с Конституцией Российской Федера-

ции, федеральными законами, Конституцией Ка-

бардино-Балкарской Республики и законами Ка-

бардино-Балкарской Республики. 

Правительство Кабардино-Балкарской Рес-

публики является высшим, постоянно действую-

щим исполнительным органом государственной 

власти Кабардино-Балкарской Республики, подот-

четным в своей деятельности Главе Кабардино-

Балкарской Республики, а по вопросам, отнесен-

ным к ведению Российской Федерации и полно-

мочиям Российской Федерации по предметам сов-

местного ведения Российской Федерации и Кабар-

дино-Балкарской Республики, – также Правитель-

ству Российской Федерации. 
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В состав Правительства Кабардино-Балкар-

ской Республики входят Председатель Правитель-

ства Кабардино-Балкарской Республики, замести-

тели Председателя Правительства Кабардино-

Балкарской Республики, министры и другие долж-

ностные лица. Персональный состав Правитель-

ства Кабардино-Балкарской Республики утвержда-

ется Главой Кабардино-Балкарской Республики. 

Деятельностью Правительства Кабардино-

Балкарской Республики руководит Председатель 

Правительства Кабардино-Балкарской Республи-

ки, назначаемый на должность и освобождаемый 

от должности Главы Кабардино-Балкарской Рес-

публики в порядке, определяемом Конституцией 

Кабардино-Балкарской Республики. 

Полномочия и порядок деятельности Прави-

тельства Кабардино-Балкарской Республики опре-

деляются федеральными законами, Конституцией 

Кабардино-Балкарской Республики, республикан-

скими законами. 

Министерство Кабардино-Балкарской Рес-

публики является исполнительным органом госу-

дарственной власти Кабардино-Балкарской Рес-

публики, осуществляющим функции по выработке 

государственной политики, нормативному право-

вому регулированию, контролю и надзору в уста-

новленной сфере, а также по оказанию государ-

ственных услуг и управлению государственным 

имуществом в установленной сфере деятельности. 

Министерство Кабардино-Балкарской Рес-

публики возглавляет министр Кабардино-Балкар-

ской Республики, назначаемый на должность и 

освобождаемый от должности Главы Кабардино-

Балкарской Республики. 

Иные исполнительные органы государствен-

ной власти Кабардино-Балкарской Республики 

формируются Главой Кабардино-Балкарской Рес-

публики по предложению Председателя Прави-

тельства Кабардино-Балкарской Республики для 

осуществления полномочий Кабардино-Балкар-

ской Республики по предметам ведения Кабарди-

но-Балкарской Республики и полномочий Кабар-

дино-Балкарской Республики по предметам сов-

местного ведения Российской Федерации и Кабар-

дино-Балкарской Республики. 

Руководители иных исполнительных орга-

нов государственной власти Кабардино-Балкар-

ской Республики назначаются на должность и 

освобождаются от должности в порядке, опреде-

ляемом Главой Кабардино-Балкарской Республи-

ки. 

Положения о министерствах и иных испол-

нительных органах государственной власти Ка-

бардино-Балкарской Республики, а также предель-

ная численность работников их аппаратов утвер-

ждаются Правительством Кабардино-Балкарской 

Республики. 

Положения об исполнительных органах гос-

ударственной власти Кабардино-Балкарской Рес-

публики, руководство деятельностью которых 

осуществляет Глава Кабардино-Балкарской Рес-

публики, а также предельная численность работ-

ников их аппаратов утверждаются Президентом 

Кабардино-Балкарской Республики [2]. 

В научной литературе вопросам оптимиза-

ции деятельности органов исполнительной власти 

уделялось пристальное внимание. Вместе с тем 

следует отметить, что в настоящее время данный 

вопрос является достаточно дискуссионным, по-

скольку исследователи сходятся во мнении, что 

современная система федеральных органов испол-

нительной власти структурно и функционально не 

приспособлена к новым реальностям. Это связано 

с целым комплексом объективных обстоятельств:  

– законодательное уточнение места и роли 

Президента Российской Федерации и Правитель-

ства Российской Федерации в системе разделения 

властей; 

– установление между ними сбалансирован-

ных, рациональных отношений;  

– повышение эффективности функциониро-

вания института президента как центрального ин-

ститута всей политической системы Российской 

Федерации, основного звена механизма нацио-

нальной интеграции;  

– громоздкость структуры федеральных ор-

ганов исполнительной власти, поскольку критерии 

выделения отдельных типов органов и элементов 

структуры не имеют четкости (обосновывается это 

тем, что в одном и том же органе нередко совмеща-

ются правоприменительные, регулятивные, конт-

рольные функции и функции предоставления услуг); 

– отсутствие четких разграничений полномо-

чий, что приводит к большим экономическим и 

социальным потерям;  

– дублирование функций и полномочий раз-

личных органов исполнительной власти;  

– обременение государственных органов соб-

ственностью и излишними функциями;  

– сохранение большого и дорогостоящего уп-

равленческого аппарата, содержание которого осу-

ществляется за счет федерального бюджета и бюд-

жета субъектов Российской Федерации и т.д. [3].  

Вышесказанные аргументы обосновывают 

лишь некоторые причины сложных и не всегда 

определенных взаимоотношений между федераль-

ными органами исполнительной власти и органа-

ми исполнительной власти субъектов Российской 

Федерации.  

Анализ деятельности органов исполнитель-

ной власти в субъектах РФ позволил прийти к вы-
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воду, что одним из самых сложных вопросов явля-

ется порядок взаимодействия между федеральны-

ми органами исполнительной власти и органами 

исполнительной власти субъектов Российской Фе-

дерации в вопросах, предполагающих совместное 

ведение, предусмотренное статьей 72 Конституции 

Российской Федерации. В правовой литературе 

отмечается, что в этой связи издано уже более 300 

законов, однако четкого определения прав и обя-

занностей всех сторон в них пока нет [1]. В свою 

очередь, полагаем, что необходимо вырабатывать 

правовые механизмы согласования позиций в изу-

чаемой сфере, что не исключает беспрекословное 

подчинение закону. 
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Действующая Конституция РФ определяет 

местное самоуправление как один из элементов 

основ конституционного строя, как самостоятель-

ную форму осуществления народом принадлежа-

щей ему власти. Местное самоуправление в преде-

лах своих полномочий самостоятельно, и его орга-

ны не входят в систему органов государственной 

власти. Государство олицетворяет государственную 

власть, а местное самоуправление – общественную. 

Наделение органов местного самоуправления 

властными полномочиями проявляется в том, что 

их решения носят обязательный характер [1]. 

Нормативные правовые акты органов мест-

ного самоуправления признаются в настоящее 

время самостоятельной, независимой от органов 

государственной власти, но подчиненной Консти-

туции РФ и законам Российской Федерации си-

стемой, издаются муниципалитетами, советами и 

старостами самоуправляющихся территорий – го-

родских и сельских поселений, а также непосред-

ственно самим населением [2]. 

Нормативными правовыми актами являются 

постановления глав муниципалитетов, районов, 

городов, сел и поселков, специальных территорий, 
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закрытых территориальных образований. Все они 

устанавливают обязательные правила поведения 

(нормы права) для населения самоуправляемых 

территорий, учреждений и организаций, осу-

ществляющих свою деятельность в пределах этих 

территорий, и так или иначе отражают то разнооб-

разие методов, способов, форм, в которых органи-

зовано и продолжает развиваться местное само-

управление в России. 

Вследствие этого рассматриваемый уровень 

правового регулирования можно характеризовать 

как многослойное построение, образованное из 

конституционных норм, норм федеральных зако-

нов, законодательства республик, краев, областей, 

городов федерального значения, уставов и прочих 

актов, принятых на муниципальном уровне, вклю-

чая как нормативные акты, посвященные специаль-

но местному самоуправлению, так и отраслевые 

законоположения, которые лишь отчасти затраги-

вают муниципальные отношения (нормы избира-

тельного права, налогового законодательства и др.).  

Такое нормативное многообразие призвано 

упорядочить систему местного самоуправления с 

учетом множества государственных, локальных, 

частных интересов, создать ему рамки, в которых 

данный институт власти стал бы эффективным и 

одновременно безопасным для общества, прав и 

свобод личности. 

Подзаконные нормативные правовые акты 

местного значения образуют первичный уровень 

нормативно-правового регулирования на данной 

самоуправляемой территории, являются наиболее 

конкретными по своему содержанию и регламен-

тируют вопросы, отнесенные к предметам ведения 

местного самоуправления Федеральным законом 

от 28 августа 1995 г. «Об общих принципах орга-

низации местного самоуправления в Российской 

Федерации» [3]. 

Согласно ст. 6 названного Закона, в ведении 

муниципальных образований находятся вопросы 

местного значения, а также отдельные государ-

ственные полномочия, которыми могут наделяться 

органы местного самоуправления. 

Этот перечень, к сожалению, не вносит яс-

ности в то, чем вопросы местного значения отли-

чаются от вопросов государственного значения, 

что из перечисленного в этой статье изначально 

входит в компетенцию местного самоуправления, 

а какие вопросы относятся к государственным 

полномочиям, закрепленным за органами местного 

самоуправления в силу тех или иных обстоятель-

ств. 

Таким образом, для дополнительного отгра-

ничения властных полномочий органов местного 

самоуправления предлагаем выделить следующие 

критерии: 

– вопросы, входящие в компетенцию орга-

нов местного самоуправления, должны касаться 

прежде всего интересов населения соответствую-

щей административно-территориальной единицы; 

– вопросы, решаемые органами местного 

самоуправления, должны составлять необходимый 

компонент повседневной жизни населения (жилье, 

городской транспорт, коммунальное обслужива-

ние и т.п.); 

– решение данных вопросов может быть 

осуществлено исключительно по месту жительства 

граждан, где для этого созданы необходимые 

условия и механизмы; 

– реализация стоящих перед органами мест-

ного самоуправления задач требует подключения 

общественного компонента в виде органов терри-

ториального общественного самоуправления и -

других общественных формирований населения; 

– немаловажным фактором является также 

способность населения проконтролировать испол-

нение и объективно оценить результаты решения 

этих вопросов. 

Данные критерии могут быть использованы 

при градации вопросов управления местного и 

государственного значения в случае, если их отне-

сение не установлено действующим законодатель-

ством [4]. 

По указанным вопросам на муниципальном 

уровне издаются подзаконные нормативные пра-

вовые акты, которые можно распределить по че-

тырем группам, перечисленным в порядке умень-

шения иерархической позиции в подсистеме нор-

мативных правовых актов органов местного само-

управления (соответственно, первая группа –

высшая ступень иерархии): 

1) уставы муниципальных образований (райо-

нов, городов, районов в городе, поселков, сел и иных 

административно-территориальных образований; 

2) нормативные правовые акты выборных 

представительных и исполнительных органов мест-

ного самоуправления, а также иных должностных 

лиц местного самоуправления; 

3) нормативные правовые акты глав муни-

ципальных образований; 

4) нормативные правовые акты иных долж-

ностных лиц, назначаемых представительным ор-

ганом местного самоуправления или главой муни-

ципального образования. 
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Так, устав муниципального образования – до-

кумент комплексного характера, наиболее полно 

отражающий правовой статус муниципальных обра-

зований. Устав имеет сложную юридическую приро-

ду. С одной стороны, он является нормативным пра-

вовым актом локального характера, и в таком своем 

качестве он: 

1) создается на основе федерального и реги-

онального законодательства и не должен ему про-

тиворечить; 

2) действует только на территории соответ-

ствующего муниципального образования. 

С другой стороны, это: 

1) документ высшей юридической силы на 

данной территории; 

2) все другие муниципальные нормативные 

правовые акты принимаются на его основе и в его 

исполнение; 

3) все другие акты не могут ему противоре-

чить, в противном случае они должны быть при-

знаны недействительными; устав муниципального 

образования принимается на референдуме непо-

средственно населением или выборным предста-

вительным органом местного самоуправления и 

проходит государственную регистрацию либо в 

органах юстиции, либо в высшем законодательном 

органе субъекта федерации. 

В научной литературе высказана точка зре-

ния, согласно которой нормативные правовые ак-

ты местного самоуправления должны: 

– отвечать требованиям законности как по 

форме, так и по содержанию; 

– быть изданными в пределах компетенции 

соответствующего органа местного самоуправле-

ния по вопросам ведения соответствующего муни-

ципального образования; 

– в случаях, установленных законом, пройти 

государственную регистрацию (так, обязательной 

государственной регистрации подлежат уставы 

муниципальных образований); 

– публиковаться (обнародоваться) для все-

общего сведения; 

– приводиться в соответствие с актами (ре-

шениями), изданными органами государственной 

власти и местного самоуправления [5]. 

Однако соблюдение этих требований, с тео-

ретической точки зрения необходимых и достаточ-

ных для обеспечения легитимной формулы подза-

конности нормативных правовых актов местного 

значения, на практике осложнено. Причина в том, 

что действующее российское законодательство не 

определяет с достаточной четкостью и однознач-

ностью роль и положение местного самоуправле-

ния в системе государственного устройства, а равно 

основы взаимодействия государственной власти и 

местного самоуправления. На сегодняшний день 

также являются дискуссионными вопросы природы 

местной публичной власти, включающей как госу-

дарственную власть, так и местное самоуправление, 

критериев разграничения органов государственной 

власти и органов местного самоуправления, преде-

лов прав высших органов государственной испол-

нительной власти в области формирования органов 

муниципальных образований. 

Как уже упоминалось, в Российской Феде-

рации признается и гарантируется местное само-

управление; местное самоуправление в пределах 

своих полномочий самостоятельно; органы мест-

ного самоуправления не входят в систему органов 

государственной власти (ст. 12 Конституции РФ). 

Развивая данное положение, относящееся к 

основам конституционного строя Российской Фе-

дерации, Конституция РФ устанавливает, что 

местное самоуправление в Российской Федерации 

обеспечивает самостоятельное решение населени-

ем вопросов местного значения (ч. 1 ст. 130), 

включая самостоятельное определение населением 

структуры органов местного самоуправления (ч. 1 

ст. 131), осуществление местного самоуправления 

гражданами как непосредственно, так и через вы-

борные и другие органы местного самоуправления 

(ч. 2 ст. 130). В статье 133 Конституции РФ в чис-

ле гарантий местного самоуправления назван за-

прет на ограничение прав местного самоуправле-

ния, предусмотренных Конституцией РФ и феде-

ральными законами. 

В соответствии со ст. 131 Конституции РФ, 

местное самоуправление осуществляется в город-

ских, сельских поселениях и на других территориях 

с учетом исторических и иных местных традиций. 

По смыслу ст. 131 (ч. 1) и в ее связи со ст. 12 

и 130 (ч. 1) Конституции РФ городские и сельские 

муниципальные образования как таковые предна-

значены для решения вопросов местного значения, 

которые могут быть решены данным образованием 

самостоятельно, под свою ответственность, но не 

тех вопросов, которые по существу должны ре-

шаться посредством государственной власти. 

Определение уровня создания муниципаль-

ных образований на котором происходило бы мак-

симальное приближение органов местного само-

управления к населению и решался бы весь ком-

плекс вопросов местного значения, подлежащих 

передаче в ведение местного самоуправления, и 

вместе с тем чтобы это не препятствовало реше-

нию вопросов, выходящих за эти рамки и по свое-
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му существу относящихся к полномочиям органов 

государственной власти, может быть различным и 

зависит от особенностей тех или иных субъектов 

Российской Федерации. 

Установление общих принципов организа-

ции местного самоуправления согласно ст. 72  

(п. «н» ч. 1) Конституции РФ находится в сов-

местном ведении Российской Федерации и ее 

субъектов. По предметам совместного ведения 

издаются федеральные законы и принимаемые в 

соответствии с ними законы и иные нормативные 

правовые акты субъектов Российской Федерации 

(ч. 2 ст. 76 Конституции РФ). 

Однако законодательные инициативы в этой 

сфере, к сожалению, пока не касаются разделения 

полномочий органов местного самоуправления на 

обязательные и факультативные, как это делается 

в некоторых зарубежных странах, например в 

Финляндии. Обязательные полномочия устанавли-

ваются законами, и от них нельзя отказаться, так 

как через эти полномочия удовлетворяются жиз-

ненно важные потребности населения той или 

иной территории. Государство обычно устанавли-

вает минимальные стандарты основанных на таких 

функциях услуг населению, следит за их исполне-

нием, гарантируя тем самым определенную защи-

ту населения в случае неэффективности действия 

или же бездействия местных властей.  

Факультативная же часть полномочий, вхо-

дящих в компетенцию органов местного само-

управления, осуществляется ими на добровольной 

основе и обычно не устанавливается сверху, а раз-

рабатывается непосредственно на местах. Именно 

эти вопросы, составляющие исключительную 

компетенцию местного самоуправления, должны 

быть в первую очередь урегулированы норматив-

ными правовыми актами местного самоуправле-

ния, которые можно рассматривать в качестве од-

ной из подсистем, входящих в правовую систему 

Российской Федерации. 

Разделение общества и государства необхо-

димо, но с одновременным надлежащим обеспече-

нием функционирования общества без помощи 

государства. Отсутствие же четкого представления 

о сущности, целях и задачах местного самоуправ-

ления может привести к ущемлению законных 

прав и интересов муниципальных образований и 

их органов, к тому, что они будут ассимилированы 

государством.  

Во избежание таких последствий необходи-

мо сосредоточить усилия на скорейшей разработке 

теоретических вопросов концепции федерального 

законодательства о местном самоуправлении, где 

бы нашли разрешение обозначенные проблемы. 

Это окажет, в свою очередь, несомненное положи-

тельное влияние на системность и согласованность 

нормативных правовых актов местного само-

управления, призванных стать первоосновой фор-

мирования реальных самоуправленческих отно-

шений, учитывающих потребности и специфику 

конкретных муниципальных образований. 

Следует согласиться с позицией С.Г. Соловь-

ева и В.А. Лукьянова, в том, что «муниципальные 

правовые акты» являются родовым понятием, 

включающим в себя нормативные (устанавливаю-

щие или изменяющие общеобязательные правила) 

либо ненормативные (имеющие индивидуальный 

характер) правовые акты [6]. Следует обратить 

внимание на то, что в теории права критерием для 

их разделения является признак нормативности, 

предполагающий разграничение их в зависимости 

от наличия норм права, под которыми, по мнению 

С.С. Алексеева, следует понимать правила поведе-

ния общего характера, действующие непрерывно во 

времени и в отношении неопределенного круга лиц 

и неограниченного количества случаев [7].  

В ч.4 ст.7 Федерального закона «Об общих 

принципах организации местного самоуправления 

в российской федерации» определен существен-

ный признак муниципального правового акта, со-

гласно которому муниципальные правовые акты 

не должны противоречить Конституции Россий-

ской Федерации, федеральным конституционным 

законам, федеральному закону от 6 октября 2003 

года № 131 ФЗ, другим федеральным законам и 

иным нормативным правовым актам Российской 

Федерации. 

Подводя итог изложенному, заметим, что 

при анализе нормативных правовых актов органов 

местного самоуправления мы с неизбежностью 

сталкиваемся с особой коллизией, созданной са-

мой Конституцией РФ. Органы местного само-

управления не входят, по действующей Конститу-

ции РФ (ст. 12), в систему органов государства, а 

стало быть, вообще не имеют полномочий на при-

нятие нормативных правовых актов – государ-

ственно-властных решений, содержанием которых 

была бы государственная воля. Тогда исключается 

государственное обеспечение действия этих актов 

со всеми присущими ему правовыми формами, 

методами и средствами. 

В соответствии со ст. 2 федерального закона 

от б октября 2003 г. № 131ФЗ муниципальным 

правовым актом является решение по вопросам 

местного значения или по вопросам осуществле-

ния отдельных государственных полномочий, пе-
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реданных органам местного самоуправления фе-

деральными законами и законами субъектов Рос-

сийской Федерации, принятое населением му-

ниципального образования непосредственно, ор-

ганом местного самоуправления и (или) долж-

ностным лицом местного самоуправления, доку-

ментально оформленное, обязательное для испол-

нения на территории муниципального образования, 

устанавливающее либо изменяющее общеобяза-

тельные правила или имеющее индивидуальный 

характер. Исследователи отмечают, что это первое 

законодательное определение муниципального пра-

вового акта [8]. 

Исходя из данного определения, существен-

ными признаками муниципального правового акта 

являются: 

 

1) основная категория предмета правового 

регулирования – вопросы местного значения и во-

просы осуществления отдельных государствен-

ных полномочий, переданных органам местного 

самоуправления федеральными законами и зако-

нами субъектов Российской Федерации; 

2) субъекты принятия муниципальных пра-

вовых актов либо население муниципального обра-

зования, либо орган местного самоуправления, ли-

бо должностное лицо местного самоуправления. 

При этом население муниципального образования 

является коллективным субъектом, орган мест-

ного самоуправления – коллективным или едино-

личным (глава муниципального образования), долж-

ностное лицо местного самоуправления – едино-

личным субъектом, что должно учитываться в 

процессе правотворческой деятельности; 

3) обязательный признак муниципального -

правового акта – его документальное оформление;  

4) юридическая сила муниципального право-

вого акта и обязательность его исполнения рас-

пространяются на всю территорию муниципаль-

ного образования. 

Данное положение корреспондирует с ч. 3 

ст. 7 Федерального закона от 6 октября 2003 г. 

№131ФЗ, которая декларирует, что за неисполне-

ние муниципальных правовых актов граждане, 

руководители организаций, должностные лица 

органов государственной власти и должностные -

лица органов местного самоуправления несут от-

ветственность в соответствии с федеральными 

законами и законами субъектов Российской Феде-

рации. 

Указанные нормы Федерального закона от  

6 октября 2003 г. №131ФЗ получают дальнейшее 

развитие в региональном законодательстве. Так, 

п.п. 10 и 11 ст. 10 Закона Владимирской области от 

14.02.2003 №1103 «Об административных право-

нарушениях во Владимирской области» установ-

лена административная ответственность за неис-

полнение гражданами, должностными или юриди-

ческими лицами решений органов местного са-

моуправления и должностных лиц органов мест-

ного самоуправления, принятых в пределах их 

компетенции, а также за ненадлежащее исполне-

ние таких решений, повлекшее за собой наруше-

ние прав человека и гражданина [9]; 

5) муниципальные правовые акты – это, как 

отмечают исследователи, родовое понятие, вклю-

чающее в себя нормативные (устанавливающие 

или изменяющие общеобязательные правила) ли-

бо ненормативные (имеющие индивидуальный 

характер) правовые акты. В теории права кри-

терием для их разделения является признак нор-

мативности, предполагающий разграничение их в 

зависимости от наличия норм права, под кото-

рыми, по мнению С.С. Алексеева, следует пони-

мать правила поведения общего характера, дей-

ствующие непрерывно во времени и в отношении 

неопределенного круга лиц и неограниченного ко-

личества случаев [10]. 

Еще один существенный признак муници-

пального правового акта определен в ч. 4 ст. 7 фе-

дерального закона от 6 октября 2003 г. № 131ФЗ, 

согласно которой муниципальные правовые акты 

не должны противоречить Конституции Россий-

ской Федерации, федеральным конституционным 

законам, федеральному закону от 6 октября 2003 г. 

№ 131ФЗ, другим федеральным законам и иным 

нормативным правовым актам Российской Феде-

рации, а также конституциям (уставам), законам, 

иным нормативным правовым актам субъектов 

Российской Федерации. 

Отдельное внимание следует уделить вопро-

сам систематизации и классификации муници-

пальных правовых актов, поскольку при значи-

тельном объеме правотворческой деятельности 

неизбежно возникают проблемы в сфере опреде-

ления компетенции органов и должностных лиц 

местного самоуправления при принятии (издании) 

правовых актов, а также при определении соотно-

шения таких актов между собой, и следовательно, 

при разрешении правовых коллизий [11]. 
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В статье исследуется правовое регулирование корпоративных правоотношений, при этом отмечается, 

что в настоящих правовых реалиях в отечественном законодательстве постоянно совершенствуется право-

вое регулирование корпоративных правоотношений. Обосновывается, что ни российские, ни зарубежные пра-

вовые доктрины и судебная практика (по корпоративным спорам) не обладают единством в определении по-

нятия «корпорация», что вызывает сложности в определении понятия корпорации для целей гармонизации и 

унификации законодательства как на международном, так и на региональном уровне. 
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The article examines the legal regulation of corporate legal relations, while it is noted that in the current legal 

realities in domestic legislation, the legal regulation of corporate legal relations is constantly being improved. It is sub-
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В России легально институт корпорации не 

был закреплен в праве как до 1917 г., так и после 

смены власти и экономического курса. Отчасти та 

преемственность в гражданском праве, приходя-

щая из развитых национальных правовых систем, 

могла стимулировать развитие института корпора-

ции в России после 1917 г. Однако система юри-

дических лиц, складывающаяся и развивающаяся 

веками, после Февральской революции была пол-

ностью уничтожена. С возрождением института 

частной собственности в 90-х годах XX века начал 

возрождаться и институт корпорации. 

В настоящих правовых реалиях в отече-

ственном законодательстве постоянно совершен-

ствуется правовое регулирование корпоративных 

правоотношений. Так, изначально законодателем в 

2008 г. был легализован термин «корпоративный 

спор» в Арбитражном процессуальном кодексе 

РФ. В ходе модернизации гражданского законода-

тельства в 2014 г. предмет гражданского законода-

тельства был расширен категорией «корпоратив-

ные правоотношения», а в Гражданский кодекс РФ 

была включена дефиниция «корпоративная орга-

низация (корпорация)». В настоящее время граж-

данское материальное и процессуальное законода-

тельства РФ относительно понятий «корпорация» 

и «корпоративный спор» не гармонизированы 

между собой. 

Кроме того, ни российские, ни зарубежные 

правовые доктрины и судебная практика (по кор-
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поративным спорам) не обладают единством в 

определении понятия «корпорация», что вызывает 

сложности в определении понятия корпорации для 

целей гармонизации и унификации законодатель-

ства как на международном, так и на региональ-

ном уровне.  

Введение законодательством в Федеральный 

закон от 12 января 1996 г. № 7-ФЗ «О некоммерче-

ских организациях» такой формы юридического 

лица, как государственная корпорация, а также 

Федеральный закон от 26 октября 2002 г. № 127-

ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)» критери-

ев определения юридического лица как градообра-

зующего предприятия требует решения новых за-

дач, связанных с необходимостью всестороннего 

исследования и научного анализа не только формы 

юридического лица – корпорации, но и исследова-

ния вопроса соотношения понятий «государствен-

ная корпорация» и «градообразующее предприя-

тие» с понятием «корпорация». Так, в законода-

тельстве остается неурегулированным вопрос, свя-

занный с категорией «крупная корпорация», ее ста-

тусом и особенностями правового регулирования. 

Наиболее близким к понятию термина «кор-

порация» является понятие, сформулированное 

А.А. Куликом:  

а) в широком смысле: корпорация – зареги-

стрированная в законном порядке организация, 

основанная на членстве ее учредителей (участни-

ков), формирующих имущество корпорации за 

счет внесения соответствующих вкладов (взносов), 

получивших возможность управлять ее делами в 

порядке и форме, установленным законодатель-

ством и учредительными документами для осу-

ществления не запрещенных законом видов дея-

тельности. В качестве корпорации могут реги-

стрироваться как коммерческие, так и некоммер-

ческие организации;  

б) в узком смысле: корпорация – зареги-

стрированная в законном порядке организация, 

основанная на членстве ее учредителей (участни-

ков), отвечающих по долгам организации в разме-

ре внесенных вкладов (взносов), за счет которых 

сформировано имущество корпорации, и полу-

чивших возможность управлять ее делами в по-

рядке и форме, установленных законодательством 

и учредительными документами для осуществле-

ния не запрещенных законом видов деятельности. 

Законодатель в ст. 225.1 Арбитражного про-

цессуального кодекса РФ отмечает, что арбитраж-

ные суды рассматривают корпоративные споры, 

«связанные с созданием, реорганизацией и ликви-

дацией юридического лица». В материальном пра-

ве (в ст. 2 Гражданского кодекса РФ) корпоратив-

ные отношения определяются как «связанные с 

участием в корпоративных организациях или с 

управлением ими». 

Разница в доктринальных подходах к опре-

делению понятия «корпоративные правоотноше-

ния» и в отражении корпорации в материальном и 

процессуальном праве свидетельствует о необхо-

димости уточнения этого понятия. Под такими 

отношениями следует понимать урегулированные 

нормами права общественные отношения, возни-

кающие по поводу создания, деятельности, реор-

ганизации и прекращения деятельности корпора-

ций и неразрывно связанные с деятельностью 

участников (членов) корпораций в последних или 

с управлением ими. 

Несмотря на большое количество оснований 

для классификации корпорации, два из них явля-

ются ключевыми – в зависимости от количества 

участников и цели создания. В зависимости от 

цели создания корпорации можно разделить на 

публичные (public) и частные (private). Основная 

задача первых – помощь в сфере государственного 

управления. Вторые ставят главной целью извле-

чение прибыли и не наделяются какими-либо при-

вилегиями, в отличие от первых. Существуют и 

менее распространенные основания деления кор-

пораций. 

Одним из таܙкиܙх оснований является деܙлеܙниܙе 

корпорации в заܙвиܙсиܙмоܙстܙи от порядка регистрации 

Так, наряду с реܙгиܙстܙраܙциܙонܙныܙм порядком учре-

ждения коܙрпܙорܙацܙии в определенных заܙкоܙноܙм слу-

чаях применяется и явܙочܙныܙй порядок.  

Деление корпораций на чаܙстܙныܙе и публич-

ные не ноܙсиܙт полностью универсальный характер, 

поскольку публичная коܙрпܙорܙацܙия подменяет в  

англосаксонской системе права инܙстܙитܙут учре-

ждения. Переходные фоܙрмܙы юридического лица, с 

тоܙчкܙи зрения автора, не отܙвеܙчаܙющܙие всем призна-

кам коܙрпܙорܙацܙии или учреждения, слܙедܙуеܙт наиме-

новать «квазикорпорациями» (иܙли «квазикорпора-

тивными организациями»).  

В современных прܙавܙовܙых реалиях наиболее 

прܙедܙпоܙчтܙитܙелܙьнܙой структурой организационно-

правовых фоܙрм корпоративных организаций в 

роܙссܙийܙскܙом гражданском законодательстве долж-

на являться структура, раܙздܙелܙенܙнаܙя на:  

1) коммерческие коܙрпܙорܙатܙивܙныܙе организа-

ции (акционерные обܙщеܙстܙваܙ, общества с ограни-

ченной ответственностью, хозяйственные парт-

нерста);  

 2) неܙкоܙммܙерܙчеܙскܙие корпоративные органи-

зации (хܙозܙяйܙстܙвеܙннܙые партнерства, производствен-

ные и поܙтрܙебܙитܙелܙьсܙкиܙе кооперативы, обществен-
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ные организации и общественные двܙижܙенܙияܙ, ассо-

циации (союзы), тоܙваܙриܙщеܙстܙва собственников не-

движимости, адܙвоܙкаܙтсܙкиܙе палаты и адܙвоܙкаܙтсܙкиܙе 

образования, являющиеся юрܙидܙичܙесܙкиܙми лицами);  

3) квазипубличные корпоративные органи-

зации (государственные коܙрпܙорܙацܙии и государ-

ственные коܙмпܙанܙииܙ).  

Для коммерческих коܙрпܙорܙацܙий характерна 

общая прܙавܙосܙпоܙсоܙбнܙосܙтьܙ, а для неܙкоܙммܙерܙчеܙскܙих и 

квазипубличных корпораций – специальная право-

способность.  

В правовой лиܙтеܙраܙтуܙре выделяют два специ-

альных вида корпорации: одܙноܙстܙруܙктܙурܙныܙе и мно-

гоструктурные. Под мнܙогܙосܙтрܙукܙтуܙрнܙой корпора-

цией предложено понимать организацию корпора-

тивного тиܙпаܙ, состоящую из неܙскܙолܙькܙих юридиче-

ских лиц, отܙвеܙчаܙющܙую признакам корпорации, 

имܙеюܙщуܙю исполнительный орган (гܙолܙовܙнуܙю орга-

низацию) и в каܙчеܙстܙве участников (членов) – двܙух 

и более лиܙц, подконтрольных исполнительному 

орܙгаܙну (головной организации) в сиܙлу аффилиро-

ванности или соܙглܙашܙенܙия сторон. В слܙучܙае несо-

ответствия организации коܙрпܙорܙатܙивܙноܙго типа при-

знакам, пеܙреܙчиܙслܙенܙныܙм ранее, такая соܙвоܙкуܙпнܙосܙть 

организаций не доܙлжܙна признаваться многострук-

турной коܙрпܙорܙацܙиеܙй. Многоструктурные корпора-

ции (гܙруܙппܙы компаний, холдинги, финансово-

промышленные группы, пулы, хоܙзяܙйсܙтвܙенܙныܙе объ-

единения, а в неܙкоܙтоܙрыܙх случаях тресты, синдика-

ты и государственные моܙноܙпоܙлиܙи) обладают ком-

бинированной прܙавܙосܙпоܙсоܙбнܙосܙтьܙю, сочетающей 

как спܙецܙиаܙльܙнуܙю (включая лицензируемую), так и 

обܙщуܙю правоспособность [1].  

Создание групп, хоܙлдܙинܙгоܙв и иных объеди-

нений российских коммерческих коܙрпܙорܙацܙий 

(коммерческих корпоративных орܙгаܙниܙзаܙциܙй) при-

водит к фаܙктܙичܙесܙкоܙму росту правосубъектности за 

счܙет не только снܙятܙия ограничений, продиктован-

ных роܙссܙийܙскܙим законодательством, но и включе-

ния в такую схܙемܙу иностранных корпораций, под-

чиненных законодательству стран инкорпорации.  

Следует отметить ваܙжнܙосܙть признания не 

саܙмоܙй корпорации как виܙда или формы юридиче-

ского лица, но спܙосܙобܙноܙстܙи корпорации действо-

вать в различных организационно-правовых фор-

мах юрܙидܙичܙесܙкоܙго лица на определенной террито-

рии в раܙмкܙах конкретных юрисдикционных огра-

ничений, т.е. фактическое и юрܙидܙичܙесܙкоܙе закреп-

ление конструкции коܙрпܙорܙацܙииܙ, а также ее спо-

собности действовать через мнܙожܙесܙтвܙо юридиче-

ских лиц, обܙъеܙдиܙнеܙннܙых или необъединенных в 

сиܙстܙемܙу, аффилированных или неܙафܙфиܙлиܙроܙваܙннܙых 

между собой и поܙдчܙинܙенܙныܙх единому корпоратив-

ному упܙраܙвлܙенܙию (органу управления).  

Корпоративными являются прܙавܙооܙтнܙошܙенܙия 

участников хозяйственных обܙщеܙстܙв и товари-

ществ, прܙоиܙзвܙодܙстܙвеܙннܙых и потребительских ко-

оперативов и др. в свܙязܙи с участием в даܙннܙых ор-

ганизациях, между учܙасܙтнܙикܙамܙи названных юри-

дических лиц и соܙотܙвеܙтсܙтвܙуюܙщиܙм юридическим 

лицом отܙноܙшеܙниܙя и первых, и втܙорܙых с органами 

юрܙидܙичܙесܙкоܙго лица, а таܙкжܙе между самими орга-

нами этих юридических лиܙц.  

Источником регулирования коܙрпܙорܙатܙивܙныܙх 

отношений в пеܙрвܙую очередь является граждан-

ского законодательство. Гражданский Коܙдеܙкс Рос-

сийской Федерации (дܙалܙее – ГК РФ) в чиܙслܙо от-

ношений, входящих в прܙедܙмеܙт регулирования 

гражданского заܙкоܙноܙдаܙтеܙльܙстܙваܙ, включает и кор-

поративные отношения, то есܙть отношения, свя-

занные с учܙасܙтиܙем в корпоративных орܙгаܙниܙзаܙциܙях 

или с упܙраܙвлܙенܙиеܙм ими (п. 1 ст. 2 ГК РФ) [2].  

Также, согласно п. 5 ст. 52 ГК РФ, корпора-

тивные отношения могут реܙгуܙлиܙроܙваܙтьܙся внутрен-

ними документами юрܙидܙичܙесܙкоܙго лица.  

Учредители (участники) юрܙидܙичܙесܙкоܙго лица 

вправе утܙвеܙрдܙитܙь регулирующие корпоративные 

отܙноܙшеܙниܙя и не явܙляܙющܙиеܙся учредительными до-

кументами внܙутܙреܙннܙий регламент и инܙые внутрен-

ние документы юрܙидܙичܙесܙкоܙго лица. Во внутрен-

нем регламенте и в инܙых внутренних документах 

юрܙидܙичܙесܙкоܙго лица могут соܙдеܙржܙатܙьсܙя положения, 

не прܙотܙивܙорܙечܙащܙие учредительному документу 

юрܙидܙичܙесܙкоܙго лица. Таким обܙраܙзоܙм, источниками 

регулирования корпоративных отношений в от-

дельно взятой корпорации явܙляܙютܙся нормы граж-

данского заܙкоܙноܙдаܙтеܙльܙстܙва и локальные акܙты этой 

корпорации.  

Применительно к ноܙрмܙам корпоративного 

права в лиܙтеܙраܙтуܙре нередко высказывается сужде-

ние, что в даܙннܙом праве первостепенное знܙачܙенܙие 

имеют внутренние акܙты корпораций, то есܙть ло-

кальные нормы. Таܙк, Т.В. Каܙшаܙниܙна пишет, что 

«кܙорܙпоܙраܙтиܙвнܙое право – сиܙстܙемܙа норм, устанавли-

ваемых орܙгаܙнаܙми управления корпорации, выра-

жающих волю ее члܙенܙовܙ, обязательных для участ-

ников корпорации и охܙраܙняܙемܙых силой корпора-
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тивного принуждения, а при его недостаточности 

– силой гоܙсуܙдаܙрсܙтвܙенܙноܙго принуждения» [3].  

На наш взܙглܙядܙ, корпоративное право – сово-

купность юридических норм, прܙинܙимܙаеܙмыܙх госу-

дарством, регулирующих прܙавܙовܙой статус, поря-

док деܙятܙелܙьнܙосܙти и создания коܙммܙерܙчеܙскܙих юри-

дических лиц, явܙляܙющܙихܙся корпорациями, и ноܙрмܙ, 

устанавливаемых органами упܙраܙвлܙенܙия корпора-

цией, выражающих воܙлю ее членов, обязательных 

для участников коܙрпܙорܙацܙии и охраняемых сиܙлоܙй 

корпоративного принуждения, а при его недоста-

точности – силой государственного принуждения. 

В этܙом смысле «корпоративное прܙавܙо выступает в 

роܙли связующего звена меܙждܙу государственным 

(публично- или чаܙстܙноܙпрܙавܙовܙымܙ) и корпоратив-

ным регулированием» [4]. 

Локальные нормативные акܙты или внутрен-

ние доܙкуܙмеܙнтܙы акционерного общества – норма-

тивные акты, устанавливающие ноܙрмܙы общего 

характера, реܙгуܙлиܙруܙющܙие управленческую, фи-

нансовую и инܙую деятельность внутри общества, 

разрабатываемые органами упܙраܙвлܙенܙия общества в 

соܙотܙвеܙтсܙтвܙии с их коܙмпܙетܙенܙциܙейܙ.  

Локальные нормы явܙляܙютܙся разновиднос-

тью правовых ноܙрмܙ, поэтому им прܙисܙущܙи все при-

знаки прܙавܙовܙой нормы. Вместе с тем локальные 

правовые ноܙрмܙы обладают рядом особенностей: 

специфичность предмета реܙгуܙлиܙроܙваܙниܙя; особые 

правила деܙйсܙтвܙия таких норм в пространстве и по 

крܙугܙу лиц; особый суܙбъܙекܙт, управомоченный при-

нимать эти нормы (как правило, им явܙляܙетܙся орган 

корпорации).  

Как пример лоܙкаܙльܙноܙго акта можно рас-

смотреть устав юридического лиܙцаܙ. При подобном 

поܙниܙмаܙниܙи устав юридического лиܙца рассматрива-

ется как осܙобܙый договор, явно выܙраܙжеܙннܙый или -

подразумеваемый, коܙтоܙрыܙй конституирует юриди-

ческое лиܙцо путем закрепления отܙноܙшеܙниܙй между 

лицами, поܙдпܙисܙавܙшиܙми устав.  

В литературе суܙщеܙстܙвуܙет множество мнений 

по поܙвоܙду природы понятия усܙтаܙва юридического 

лица. Боܙльܙшиܙнсܙтвܙо ученых считают, что усܙтаܙв яв-

ляется локальным ноܙрмܙатܙивܙныܙм актом. Так, И. В. 

Елܙисܙееܙв считает, что «уܙстܙав можно рассматривать 

в каܙчеܙстܙве локального нормативного акܙтаܙ, опреде-

ляющего правовое поܙлоܙжеܙниܙе юридического лица 

и реܙгуܙлиܙруܙющܙегܙо отношения между учܙасܙтнܙикܙамܙи 

и самим юрܙидܙичܙесܙкиܙм лицом». И.С. Шиܙткܙинܙа 

определяет устав акܙциܙонܙерܙноܙго общества как «ос-

новополагающий нормативный акт лоܙкаܙльܙноܙй си-

стемы правового реܙгуܙлиܙроܙваܙниܙя деятельности ак-

ционерного обܙщеܙстܙваܙ, который создает прܙавܙовܙую 

базу для дрܙугܙих внутренних документов обще-

ства». Из всего изложенного можно сделать выܙвоܙд 

о том, что усܙтаܙв юридического лица – внутренний 

документ корпорации, коܙтоܙрыܙй служит основой 

для соܙздܙанܙия массива локальных акܙтоܙв организа-

ции.  

Возможность организации самостоятельно 

принимать акты, регулирующие ее деятельность, 

позволяет в условиях постоянной динамики корпо-

ративных отношений поддерживать надлежащее 

функционирование корпорации, способствовать ее 

развитию, и как следствие, обеспечивать стабиль-

ность гражданского оборота как неотъемлемого 

признака гражданского общества. Как известно, 

развитое гражданское общество является важней-

шей предпосылкой построение правового государ-

ства. В этой связи локальное регулирование обес-

печивает необходимость оптимального, гармонич-

ного сочетания частных и общественных интересов.  

Нормотворческая деятельность коܙрпܙорܙацܙии 

не ограничивается крܙугܙом лишь внутренних во-

просов, она направлена и на реܙгуܙлиܙроܙваܙниܙе отно-

шений, связанных с внܙешܙнеܙй работой корпорации.  
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Одно из главных условий успешного совре-

менного общества – грамотное с экономической, 

социальной и логико-математической точки зре-

ния развитие институтов высшего образования. 

Важнейшее значение подобная проблематика при-

нимает в регионах, особенно на небольших деп-

рессивных территориях Северного Кавказа. Здесь, 

пожалуй, кроме Дагестана, в котором существует 

множество собственных вузов и филиалов, учре-

ждения высшего образования становятся наибо-

лее стабильными работодателями в регионе.  

Современные реалии требуют своевремен-

ной реакции образовательной организации на гло-

бальные изменения социально-экономического 

развития, происходящие на данный момент в Рос-

сийской Федерации и в Кабардино-Балкарской 

Республике. Новые внешние вызовы требуют бо-

лее интенсивной и деятельной интеграции в соци-

ально-экономическое развитие региона, предпола-

гающей не только кадровое обеспечение и экс-

пертное сопровождение, но и активное участие в 

качестве отдельного субъекта социально-экономи-

ческих преобразований региона. 
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Определим влияние уровня социально-эко-

номического развития региона в целях его даль-

нейшего проектирования на систему высшего об-

разования Кабардино-Балкарской Республики. По 

состоянию на конец 2018 года и первую половину 

2019 года проанализированы результаты социаль-

но-экономического развития Кабардино-Балкар-

ской Республики и выявлено опосредованное вли-

яние его основных показателей на финансово эко-

номическое развитие вуза. 

Говоря о Кабардино-Балкарской Республи-

ке, стоит отметить, что она находится в самом 

центре Северо-Кавказского федерального округа. 

Удачное местоположение дает ей преференции в 

развитии экономического и социокультурного 

пространства по сравнению с другими республи-

ками округа. Площадь КБР – 12500 кв. метров, 

численность населения – 862200 человек. В дан-

ный момент республика предпринимает серьезные 

усилия для восстановления своей промышленно-

сти. Аналитическая группа, проводившая исследо-

вания по выбору стратегического развития регио-

на, выделила несколько основных направлений 

развития республики: агропромышленный ком-

плекс, промышленность, строительство, туристc-

ко-рекреационный комплекс, медицина в части 

санаторно-курортного лечения и т.д.  

Социально-экономическое развитие Кабар-

дино-Балкарской Республики в последние годы 

характеризуется достаточной стабильностью. Да-

же в условиях кризиса сохраняется положительная 

динамика его основных показателей. Объем вало-

вого регионального продукта Кабардино-Балкар-

ской Республики достиг к 2018 году, по оценке, 

140,7 млрд рублей с темпом роста к уровню 

предыдущего года 101,1 %.* 

Применим следующую схему для комплекс-

ной оценки социально-экономического положения 

КБР. Суть ее в следующем: одновременно учиты-

вается несколько интегральных индексов. Первый 

индекс назовем его динамическим, это отражаю-

щий вектор текущего развития региона, определя-

емый на основе объединения ограниченного набо-

ра репрезентативных показателей временных ря-

дов отчетности. Второй индекс, статический, ха-

рактеризует социально-экономическое положение 

региона.  

Для определения динамического индекса 

использованы следующие под-индексы: 1) регио-

нальный индекс экономической активности, учи-

тывающий региональную отраслевую структуру 

 
* Об утверждении Стратегии социально-экономического 

развития Кабардино-Балкарской Республики до 2040 го-

да. Распоряжение Правительства Кабардино-Балкарской 

республики от 30.04.2019 года № 251-рп 

валовой добавленной стоимости путем интегриро-

вания показателей динамики по отдельным отрас-

лям экономики (промышленность, сельское хозяй-

ство, строительство, оптовая и розничная торгов-

ля, платные услуги, общественное питание);  

2) индекс реальных доходов населения; 3) индекс 

реальных собственных доходов консолидирован-

ного бюджета региона; 4) индекс уровня безрабо-

тицы (по методологии МОТ). Динамический ин-

декс определяется как средняя (геометрическая) 

величина из региональных значений указанных 

частных индексов.  

Для расчета статического индекса использу-

ется 30 факторных характеристик социально-

экономического положения регионов, объединен-

ных в 6 групп, 3 из которых отражают уровень 

благосостояния (уровень и качество жизни) насе-

ления (в том числе демографическую ситуацию, 

состояние окружающей среды, доходы и занятость 

населения, уровень развития отраслей социальной 

сферы), и 3 группы показателей, отражающих со-

стояние экономики региона, в том числе иннова-

ционный потенциал и инновационную активность, 

инфраструктурную обеспеченность региона, об-

щие характеристики воспроизводственного про-

цесса (уровень экономической активности и про-

изводительность труда, состояние малого бизнеса, 

экспортную активность и др.), инвестиционно-

финансовый потенциал.  

Все указанные эмпирические показатели 

оцениваются на основе отчетных данных Росстата 

за последний доступный год.  

С помощью анализируемых индексов рас-

считываются региональные интегральные индек-

сы, отражающие текущее социально-экономиче-

ское положение региона. Используя дифференци-

рованные весовые коэффициенты, применяемые к 

динамическому индексу, учитывается продолжи-

тельность периода формирования вектора регио-

нального развития. Значение сводного интеграль-

ного индекса по КБР определяется исходя из от-

ношения его значения к среднему по Российской 

Федерации уровню, принимаемому за единицу. 

Оценка степени благоприятности социально-

экономического положения региона представляет 

собой сравнительную оценку его позиций в эко-

номике и социальной сфере как на среднероссий-

ском фоне, так и по сравнению с его же позицио-

нированием в предыдущих периодах. 

Социально-экономическое развитие республи-

ки за прошедший год и первую половину 2019 года 

можно охарактеризовать следующими факторами.  

Индикатор I-1. Промышленность. В 2018 го-

ду товаров собственного производства отгружено, 

а также выполнено работ и услуг на сумму 36411,2 
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млн рублей. В первом полугодии 2019 года – на 

сумму 17612,1 млн рублей. 

Индикатор I-2. Индекс промышленного 

производства за указанный период отмечен на 

уровне 93 % (2018 год) и 100,2 % (первое полуго-

дие 2019 года). 

Индикатор I-3, отражающий объем продук-

ции сельского хозяйства всех сельскохозяйствен-

ных товаропроизводителей (сельскохозяйственные 

организации, крестьянские (фермерские) хозяй-

ства, население) 2018 г. в действующих ценах, по 

расчетам, составил 46,9 млрд рублей, или 101,8 % 

в сопоставимой оценке к уровню соответствующе-

го периода предыдущего года. В 2019 году этот 

параметр – 11,2 млн рублей или 101,6 %.  

Объем работ, выполненных по виду дея-

тельности «Строительство» (индикатор I-4), 

составил 14,4 млрд рублей, 101,0 % к уровню 2017 

г. (2018 г.) и 4,1 млрд руб, 100,1 % (2019 г.).  

Индикатор I-5 – оборот розничной торговли 

в 2018 г. имел объем 128,8 млрд рублей, или 102 % 

к уровню соответствующего периода 2017 года. В 

1 полугодии 2019 г. этот оборот сложился в объе-

ме 59,1 млрд рублей, или 100,5 % к уровню соот-

ветствующего периода 2018 года. 

Объем платных услуг населению (индикатор I-5) 

составил 32,2 млрд рублей, или 102,3 % к уровню 

2017 года. В 1 полугодии 2019 г., по предвари-

тельным данным, населению предоставлено плат-

ных услуг на 15,8 млрд рублей, что в сопостави-

мых ценах составляет 101,2 % к уровню соответ-

ствующего периода предыдущего года.  

Среднемесячная заработная плата по 

республике (индикатор I-6) за 2018 г. составила 

25186 рублей, превысив уровень прошлого года на 

6,8 %. C учетом роста потребительских цен реаль-

ная зарплата увеличилась на 4,6 %. В истекшем 

периоде среднереспубликанская заработная плата 

обеспечивала 2,3 величины прожиточного мини-

мума трудоспособного населения. По оценке, 

среднемесячная заработная плата по республике за 

январь-июнь 2019 г. составила 26500 рублей, пре-

высив уровень прошлого года на 8,0 %. C учетом 

роста потребительских цен реальная зарплата уве-

личилась на 2,5 %. В истекшем периоде средне-

республиканская заработная плата обеспечивала 

2,1 величины прожиточного минимума трудоспо-

собного населения.  

Промышленное производство (индикатор I-7). 

За 2018 год отгружено товаров собственного про-

изводства, выполнено работ и услуг на сумму 

36411,2 млн рублей, что составляет 101,0 % от 

уровня 2017 года.  

Индекс промышленного производства (I-2) 

за отчетный период составил 93,0 % (по Россий-

ской Федерации – 102,9 %) при 101,5 % по факту 

за 2017 год. В первом полугодии 2019 года – 100,2 % 

(по Российской Федерации – 102,6 %) при 97,8 % 

по факту за 1 полугодие 2018 г. 

Инвестиции (индикатор I-8). Инвестиции в 

основной капитал за счёт всех источников финан-

сирования за 2018 год составили 35,5 млрд рублей, 

или 106,2 % к уровню 2017 г. За рассматриваемый 

период на территории Кабардино-Балкарской Рес-

публики реализовано 5 крупных инвестиционных 

проектов в приоритетных отраслях экономики на 

общую сумму 1,3 млрд рублей. Объём инвестиций, 

использованных на развитие экономики и соци-

альной сферы Кабардино-Балкарской Республики 

организациями всех форм собственности по ито-

гам I полугодия 2019 г. оценочно составит  

3,3 млрд рублей. 

Потребительский рынок (индикатор I-9). 

Оборот розничной торговли в 2018 г. сложился в 

объеме 128,8 млрд руб., что в сопоставимых ценах 

составляет 102 % к уровню соответствующего пе-

риода предыдущего года. В расчете на душу насе-

ления объем розничной торговли в 2018 г. соста-

вил 148,7 тыс. рублей, в 2017 г. – 143,3 тыс. руб-

лей. В расчете на душу населения объем платных 

услуг в среднем за месяц составил 3,4 тыс. рублей, 

как и в 2017 г. Оборот розничной торговли в 1 по-

лугодии 2019 г. сложился в объеме 59,1 млрд руб-

лей, или 100,5 % к уровню соответствующего пе-

риода 2018 года. В 1 полугодии 2019 г., по предва-

рительным данным, населению предоставлено 

платных услуг на 15,8 млрд рублей, что в сопоста-

вимых ценах составляет 101,2 % к уровню соот-

ветствующего периода предыдущего года. По 

оценке, среднемесячная заработная плата по рес-

публике за январь–июнь 2019 г. составила 26500 

рублей, превысив уровень прошлого года на 8,0 %. 

C учетом роста потребительских цен реальная зар-

плата увеличилась на 2,5 %. В истекшем периоде 

среднереспубликанская заработная плата обеспе-

чивала 2,1 величины прожиточного минимума 

трудоспособного населения.  

Внешняя торговля (индикатор I-10). По 

итогам 2018 года внешнеторговый оборот участ-

ников ВЭД Кабардино-Балкарской Республики 

составил 104,1 млн  долл. США, что выше объё-

мов аналогичного периода 2017 года на 7,1 %. Во 

внешней торговле доминировали страны дальнего 

зарубежья, удельный вес товарооборота которых 

составил 73,84 % стоимостных объёмов. 

Наибольшим по величине в отчетном периоде был 

товарооборот с такими странами как Италия (17,37 

млн долл. США), Грузия (12,92 млн долл. США), 

Азербайджан (7,35 млн долл. США), Китай (8,21 

млн долл. США), Германия (8,25 млн долл. США).  

В 2018 году доля экспорта в товарообороте 

Республики составила 34,24 % стоимостных объе-
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мов. Участниками внешнеэкономической деятель-

ности Республики в отчётном периоде осуществ-

лено экспортных операций на сумму 35,65 млн 

долл. США, что выше уровня 2017 года на 32,8 %. 

География поставок включает 33 страны, из кото-

рых главными потребителями выступают Грузия, 

Испания, Туркмения, Украина, Казахстан, Кирги-

зия, Азербайджан, Армения, Беларусь и Узбеки-

стан. В первом полугодии 2019 г. внешнеторговый 

оборот участников ВЭД Кабардино-Балкарской 

Республики составил оценочно 57 млн долл. США, 

что выше объёмов полугодия 2018 года на 1,2 %.  

Сальдо внешнеторгового баланса традици-

онно сложилось отрицательное в сумме 24 млн 

долл. США. На его формирование в значительной 

степени влияет торговля с такими странами, как 

Италия, Турция, Германия, США, Китай и Бель-

гия. В то же время положительное торговое сальдо 

с Туркменией, Арменией, Казахстаном и Узбеки-

станом. Во внешней торговле доминируют страны 

дальнего зарубежья, удельный вес товарооборота 

которых составил около 70 %. Доля экспорта в 

товарообороте республики оценочно составила  

28 %. Участники внешнеэкономической деятель-

ности республики осуществили экспортных опе-

раций на сумму 16 млн долл. США, объем внеш-

ней торговли предприятий республики в ее им-

портной части составил 40 млн долл. США. 

Индикатор I-11. Финансы. Общий объем 

доходов консолидированного бюджета Кабардино-

Балкарской Республики в 2018 году составил 

35996,6 млн рублей, что на 22,5 % выше уровня 

2017 года. Налоговые и неналоговые доходы в 

сумме 16552,3 млн рублей за отчетный период 

увеличились на 17,9 %. Налоговые доходы возрос-

ли на 12 % по сравнению с предыдущим годом и 

составили 13771,5 млн рублей.  

Положительная динамика отмечается по 

всем налоговым доходам за исключением налога 

на прибыль организаций. В структуре налоговых 

доходов значительный рост объемов по сравнению 

с 2017 годом обеспечен по следующим налогам: 

акцизы на алкогольную продукцию – в 2 раза, 

налоги, сборы и регулярные платежи за пользова-

ние природными ресурсами – 133,1 %, государ-

ственная пошлина – 122,5 %, налоги на совокуп-

ный доход – 116,6 %.  

Объем неналоговых доходов консолидиро-

ванного бюджета Кабардино-Балкарской Респуб-

лики в 2018 году увеличился в 1,6 раза к преды-

дущему году и составил 2780,8 млн рублей. 

Наибольший удельный вес в структуре неналого-

вых доходов занимают штрафы, санкции (35,3 %), 

возросшие в 2,3 раза по сравнению с 2017 годом. 

Доходы от использования имущества, находяще-

гося в государственной и муниципальной соб-

ственности в сумме 873,9 млн рублей, за отчетный 

период увеличились 15,3 %.  

Безвозмездные поступления консолидиро-

ванного бюджета Кабардино-Балкарской Респуб-

лики (индикатор I-12) составили 19444,4 млн руб-

лей, что на 26,7 % выше уровня 2017 года.  

Расходы консолидированного бюджета Ка-

бардино-Балкарской Республики (индикатор I-13) 

возросли на 6,4 % по сравнению с 2017 годом и 

составили 34130,7 млн рублей. Сохранилась соци-

альная направленность бюджета республики. В 

структуре расходов консолидированного бюджета 

доля расходов на социально-культурные меропри-

ятия возросла на 2,2 процентных пункта по срав-

нению с 2017 годом и составила 71,9 %. Доходы 

республиканского бюджета в I полугодии 2019 

года сложились на уровне 15,6 млрд рублей с тем-

пом роста к аналогичному показателю прошлого 

года в 106,9 %.  

Налоговые и неналоговые доходы в сумме 

5714,7 млн рублей за отчетный период увеличились 

на 7,0 %. Налоговые доходы возросли на 10,1 % по 

сравнению с соответствующим периодом 2018 го-

да и составили 5413,4 млн рублей. Объем ненало-

говых доходов республиканского бюджета Ка-

бардино-Балкарской Республики в сумме 301,3 

млн рублей сократились на 12,8 % по сравнению с 

1 полугодием 2018 года. Безвозмездные поступле-

ния республиканского бюджета Кабардино-Бал-

карской Республики составили 9879,1 млн рублей, 

что на 6,0 % выше аналогичного уровня 2018 года. 

Расходы республиканского бюджета составили 

14,6 млрд рублей с темпом роста в 109,9 %. Про-

фицит бюджетных средств на 1 июля 2019 года 

составил 970,5 млн рублей. 

Государственный долг Кабардино-Балкар-

ской Республики (индикатор I-14) в сумме 8657,7 

млн рублей сократился на 16 % по сравнению с 

соответствующим периодом 2018 года.  

Уровень жизни населения (индикатор II-1). 

В 2018 году сохранилась тенденция роста реаль-

ных доходов работающих граждан. Среднемесяч-

ная заработная плата по республике за январь–

декабрь 2018 г. составила 25186 рублей, превысив 

уровень прошлого года на 6,8 %. C учетом роста 

потребительских цен реальная зарплата увеличи-

лась на 4,6 %. В истекшем периоде среднереспуб-

ликанская заработная плата обеспечивала 2,3 ве-

личины прожиточного минимума трудоспособного 

населения. Рост заработной платы обусловлен по-

вышением минимального размеры оплаты труда 

по сравнению с прошлым годом в 1,43 раза, а так-

же увеличением заработной платы в учреждениях 

бюджетной сферы в рамках реализации Указа 

Президента РФ от 7 мая 2012 г. № 597, в т.ч. в ча-

сти доведения средней заработной платы отдель-
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ных категорий работников социальной сферы (ме-

дицинских, педагогических, социальных работни-

ков и работников культуры) до 100–200 % к уров-

ню средней заработной платы по КБР.  

Задолженность по заработной плате по кру-

гу наблюдаемых видов экономической деятельно-

сти по состоянию на 1 января 2019 г. составила 

26610 тыс. рублей. По оценке, среднемесячная 

заработная плата по республике за январь–июнь 

2019 г. составила 26500 рублей, превысив уровень 

прошлого года на 8,0 %. C учетом роста потреби-

тельских цен реальная зарплата увеличилась на 2,5 %. 

В истекшем периоде среднереспубликанская зара-

ботная плата обеспечивала 2,1 величины прожи-

точного минимума трудоспособного населения. 

Задолженность по заработной плате по кругу 

наблюдаемых видов экономической деятельности 

по состоянию на 1 июля 2019 г. составила 30266 

тыс. рублей. Вся задолженность образовалась на 

обрабатывающих предприятиях с общей числен-

ностью 635 человек. 

Труд и занятость (индикатор II-2). В 2018 го-

ду наблюдалась стабилизация ситуации на респуб-

ликанском рынке труда. Численность работников в 

организациях республики сохранилась на уровне 

предыдущего года и составила 121 тыс. человек. 

Общая численность безработных (по методологии 

МОТ) осталась на уровне 2017 года. Она составила 

в среднем за год 47 тыс. человек, или 10,5 % рабо-

чей силы. Среднемесячная численность безработ-

ных граждан за январь-декабрь 2018 года сложи-

лась в размере 8197 человек. Уровень регистриру-

емой безработицы в среднегодовом исчислении по 

Кабардино-Балкарской Республике составил  

1,9 процента, что соответствует показателю про-

шлого года. Коэффициент напряженности в целом 

по республике на 1 января 2019 года составил 2,0 

незанятых граждан, зарегистрированных в органах 

службы занятости, в расчете на одну вакансию, 

что на 0,3 ед. ниже аналогичного периода прошло-

го года. В истекшем периоде наблюдалась стаби-

лизация ситуации на республиканском рынке тру-

да. По предварительным данным, численность ра-

ботников в организациях республики увеличилась 

на 1,2 % по сравнению с уровнем соответствую-

щего периода прошлого года и составила 120 тыс. 

человек. Общая численность безработных (по ме-

тодологии МОТ) составила в среднем за период 

46,1 тыс. человек, или 10,5 % рабочей силы рес-

публики.  

Численность безработных граждан, состоя-

щих на регистрационном учете в органах службы 

занятости на 1 июля 2019 года, составила 7184 че-

ловек, что на 1084 человек меньше по сравнению с 

аналогичным периодом прошлого года. Уровень 

регистрируемой безработицы по Кабардино-Бал-

карской Республике составил 1,7 процента, что на 

0,3 % меньше уровня прошлого года. Коэффици-

ент напряженности в целом по республике на  

1 июля 2019 года составил 1,9 незанятых граждан, 

зарегистрированных в органах службы занятости, 

в расчете на одну вакансию, что на 0,2 ед. ниже 

показателя прошлого года.  

Проведенный анализ социально-экономиче-

ской ситуации в регионе за прошедший 2018 год и 

первую половину 2019 года позволяет выявить 

основные индикаторы социально-экономического 

развития региона, наиболее открыто влияющие на 

финансово-экономическое состояние высших учеб-

ных заведений Кабардино-Балкарской Республики. 

Определено, что указанными индексами, способ-

ными осуществлять серьезное влияние на жизне-

деятельность региональных вузов, являются в пер-

вую очередь: валовый региональный продукт, ин-

декс промышленного производства, индекс потре-

бительских цен, уровень безработицы, среднеме-

сячная заработная плата по региону. 
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На данный момент можно выделить четыре 

наиболее острые проблемы, от которых зависит 

качество жизни населения РФ: бедность, возни-

кающая из-за низкого уровня оплаты труда и раз-

мера пенсии; устаревшие жилищные технологии, 

которые являются характерными для большей ча-

сти жилого фонда; низкий уровень состояния здо-

ровья граждан и сокращение продолжительности 

жизни; снижение социального состояния граждан. 

Бедность является одним из самых серьез-

ных социальных проблем в России. В результате 

экономических реформ, происходящих в нашей 

стране в последние годы, произошли серьезные 

изменения в социальной сфере. Общество разде-

лилось на очень богатых и крайне бедных. Боль-

шинство граждан РФ оказались вынуждены кое-

как приспособиться к жизни в условиях рыночной 

нестабильности. На данный период за чертой бед-

ности находятся около 40 % граждан страны [1]. 

Бедность является причиной тому, что многие 

граждане не имеют возможности устроиться на 

высокооплачиваемые работы, на получение каче-

ственных услуг в сфере образования и здравоох-

ранения, на обучение своих детей и т. д. Низкий 

уровень жизни большинства граждан страны явля-

ется причиной социальной напряженности, эконо-

мического кризиса, вызывает социальный разлом в 

обществе. 

Бедность зависит от нескольких факторов: 

политический – следствие экономических реформ 

и последствие войн (в Афганистане и Чечне); кри-

минальность – воровство, вымогательство, грабе-

жи, насилие; неудачи в жизни – болезни, инвалид-

ность, неблагополучная семья и т.п.; слабохарак-

терность – наркомания, пьянство, проституция, 

токсикомания и т.п.; социальная изолированность 
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– отказ граждан подчиниться социальным нормам, 

беспризорность, изолированность от общества [2]. 

В Советском Союзе обсуждение вопроса 

бедности в открытой печати было категорически 

запрещено. Создавалось видимость того, что си-

стема социальной поддержки в полной мере удо-

влетворяет нужды нетрудоспособных. Основными 

причинами, порождающими бедность в советское 

время, были низкие пенсии для нетрудоспособных, 

низкая заработная плата работников разных -

областей, а также иждивенческая нагрузка (много-

детные семьи). 

В 1975 г. в СССР впервые были введены по-

собия для детей из малообеспеченных семей.  

Пособия назначались семьям с доходом менее  

50 рублей. В 1985 г. порог бедности был поднят 

до 75 руб., что равнялось минимальным заработ-

ной плате и пенсии [3].  

В результате экономических реформ 1990-х 

гг. ситуация в стране резко ухудшилась. Широкое 

распространение получили задолженности по вы-

плате заработной платы, пенсии, детских пособий, 

пособий по безработице. Увеличилось число без-

работных граждан. Во многом это было связано с 

тем, что проводившаяся в России социальная по-

литика сильно отличалась от той, которая была в 

странах Восточной Европы с переходной эконо-

микой. При социализме ориентация на всеобщую 

занятость породило избыточную занятость. В Во-

сточной Европе данную проблему решили путем 

перераспределения труда занятости через безрабо-

тицу. В России же прошло замещение потенци-

альной безработицы, где-то в объеме 1/3 занятого 

населения. Это привело к значительному сниже-

нию заработной платы и увеличению числа безра-

ботных граждан [4]. 

Итак, снижение реальных доходов населе-

ния и их дифференциация явились основными тен-

денциями в ухудшении уровня жизни населения 

России с начала 90-х гг. по нынешнее время.  

На данный момент, по статистическим дан-

ным Росстата, в России проживают 20 млн бед-

ных, т.е. 14 % населения. Однако статистика при-

числяет к числу бедных только тех граждан у кого 

уровень доходов менее прожиточного минимума. 

Так, например, пенсионеры не попадают в данную 

категорию людей, так как по постановлению прави-

тельства тем, у кого пенсия менее прожиточного ми-

нимума, выплачиваются доплаты, чтобы довести их 

пенсии до ПМ. На данный момент 5,3 млн (16,7 %) 

пенсионеров из 43,8 млн получают доплаты. А так 

как средний размер пенсии равняется 11,9 тыс. 

(это чуть более прожиточного минимума), то их 

всех практически можно причислить к бедным [5].  

Однако законодатели уверены в том, что эта 

разница значительна и отделяет человека бедного 

от человека со средним достатком. А ведь в ПМ не 

включаются расходы граждан на жилище и транс-

порт. Сюда включается лишь состав минимальной 

продуктовой корзины и доля расходов на непродо-

вольственные товары и услуги. Итак, бедные – это 

та категория людей, которым хватает средств 

только на удовлетворение своих первичных по-

требностей – на еду, услуги и аренду жилья. Такие 

люди становятся ограниченными в получении ка-

чественного образования, в покупке жилья, транс-

портного средства [6].  

Для преодоления проблемы бедности в Рос-

сии необходимо: создать условия для самообеспе-

чения нормального уровня благосостояния всех 

семей с трудоспособными взрослыми на трудовой 

основе; сформировать эффективную систему для 

оказания значительной поддержки уязвимым сло-

ям населения (престарелым, инвалидам, семьям с 

высокой иждивенческой нагрузкой, семьям в экс-

тремальных ситуациях); создать условия для того, 

чтобы граждане смогли преодолеть черту бедно-

сти на трудовой основе. 

Основная задача государственной социаль-

ной помощи – обеспечить наиболее эффективную 

социальную защиту малоимущим семьям, не по-

ощряя при этом социальное иждивенчество. При 

реализации программ по преодолению бедности 

государство сталкивается со значительными адми-

нистративными, организационными и иными из-

держками. Возникают проблемы справедливого 

распределения полученной помощи внутри домо-

хозяйства вследствие внутрисемейного неравен-

ства, иррационального поведения, социальных 

патологий и т.д., что практически неподконтроль-

но властям. Наконец, сама стратегия преодоления 

бедности должна стимулировать людей к самосто-

ятельному зарабатыванию на жизнь. 

Другой, не менее важной, проблемой в со-

циальной сфере является необходимость проведе-

ния реформ жилищно-коммунального хозяйства. 

Жилищная политика имеет самое непосред-

ственное отношение к социальной политике, так 

как служит решению социальных целей и росту 

благосостояния населения. Она тесно взаимосвя-

зана и взаимодействует с другими отраслями со-

циальной сферы. Решение жилищного вопроса в 

условиях современной действительности возмож-

но лишь путем объединения личных, коммерче-

ских и государственных усилий. Так, решение 

проблем, связанных с жилищным вопросом, 

напрямую связывается с государством. Основны-

ми обязанностями жилищной политики становятся 

строительство, распределение и поддержание жи-

лого фонда. При проведении жилищной политики 

необходимо учесть общие цели и задачи социаль-

ной политики [7]. 
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Формы вмешательства государства в жи-

лищный вопрос зависит от действующей модели 

социального развития. Так, например, в советский 

период большая часть жилого фонда находилась 

под распоряжением государства и сдавалась граж-

данам в аренду. Однако наряду с этим всегда су-

ществовал и частный сектор, в состав которого 

входили частные дома в селах и жилищно-строи-

тельные кооперативы в городах.  

При этом признавалась необходимость при-

влечения средств населения к строительству и экс-

плуатации жилья. Во-первых, нехватка жилья и 

жесткая регламентация его распределения рассмат-

ривались как сдерживающий фактор удовлетворе-

ния потребности людей в жилье. Во-вторых, так как 

происходил рост доходов и уровня благосостояния 

населения, то предполагается, что государство уже 

способно выделять средства на жилье [8]. 

В 1990-е гг. жилищный вопрос получил 

дальнейшее развитие. Так, в этот период популяр-

ной была идея собственного жилья, которая ак-

тивно поддерживалась и государством. Для той 

части населения, обладавшей достаточными сред-

ствами для покупки собственного жилья, это явля-

лось выгодным вложением в недвижимость. В то 

время государство начало выдавать долгосрочный 

кредит на 20–25 лет, и это дало возможность мно-

гим гражданам получить средства на покупку соб-

ственного жилья [9].  

Благодаря долгосрочному кредиту в стране 

возрос спрос на жилье. И это явилось толчком к 

началу строительства частного жилья на продажу. 

Помимо этого, государство оказывало поддержку 

местным властям в развитии так называемого со-

циального жилья, что давало возможность мало-

обеспеченным семьям арендовать жилье по до-

ступным для них ценам. Теперь право на социаль-

ное жилье имеют лишь те, кто устроен на низко-

оплачиваемой работе или вообще не работает и не 

имеют возможности взять кредит. 

Сейчас в РФ действует несколько социаль-

ных программ по приобретению жилья:  

государственная Федеральная целевая про-

грамма «Жилище» 2015–2020 гг. основной целью 

которой является построение рынка жилья, до-

ступного для общественных масс, и обеспечение 

жильем населения; молодые семьи, отвечающие 

определенным требованиям, имеют право на по-

лучение господдержки в приобретении жилья;  

соцпрограмма по приобретению жилья «Ус-

тойчивое развитие сельских территорий», основ-

ной целью которой является повышение уровня и 

качества жизни населения сельской местности, ока-

зание помощи молодым семьям и молодым спе-

циалистам определенных отраслей; соцпрограммы 

по приобретению жилья для участников и ветера-

нов ВОВ и боевых действий;  

государственная помощь бюджетникам в 

приобретении объектов жилой недвижимости, 

направленная на оказание поддержки государ-

ственному служащему, который имеет трудовой 

стаж более одного года госслужбы и соответствует 

определенным критериям. 

Основным законодательным актом РФ, оп-

ределяющим отношения в сфере жилищных прав, 

является Жилищный кодекс РФ (далее ЖК РФ). 

Он состоит из множества различных разделов и 

глав, устанавливающих права и обязательства 

граждан в отношении их жилых помещении. Так, 

собственник имеет право на совершение любых 

установленных законодательством сделок со сво-

им имуществом. Это определяет исключительное 

право собственника на свое жилье.  

При продаже или дарении дома требуется 

разрешение собственника. ЖК РФ предоставляет 

возможность получения временного жилья граж-

данам, проживающим в ветхом доме, не пригод-

ном для жизни. Также в ЖК РФ установлены 

условия для бесплатного получения жилья и при-

водится перечень документов, необходимых для 

доказательства наличия данного права у того или 

иного гражданина. По ЖК РФ 2016 г., жильцы 

многоэтажных домов могут самостоятельно управ-

лять жильем и придомовыми территориями.  

Таким образом, в жилищном кодексе содер-

жатся ответы практически по всем вопросам в об-

ласти жилищных прав и обязательств граждан 

страны. Однако жилищный кодекс, впрочем, как и 

прочие кодексы РФ, не содержит исчерпывающих 

данных о порядке и формах исполнения тех или 

иных мероприятий [10]. В кодексах дается лишь 

общая характеристика прав и обязательств граж-

дан страны. Выполнение этих прав и исполнение 

обязательств, как правило, регулируются соответ-

ствующими законами и постановлениями.  

Здоровье является одним из основных соци-

альных ценностей, самой главной потребностью 

каждого человека. Оно способствует улучшению 

качества труда и обеспечивает гармоничное разви-

тие личности. Активная долгая жизнь является 

важным слагаемым человеческого фактора [11]. 

Выделяют три вида здоровья: физическое, 

психическое, нравственное (социальное). Физиче-

ское здоровье заключается в нормальном функци-

онировании всех органов человека. Психическое 

здоровье определяется состоянием головного моз-

га, зависит от уровня и качества мышления, от 

развития внимания и памяти, волевых качеств и 

эмоциональной устойчивости [12]. 

Нравственное здоровье зависит от мораль-

ных принципов, которые действуют в определен-
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ном человеческом обществе. Основными призна-

ками нравственного здоровья являются ряд обще-

человеческих ценностей: сознательное отношение 

к трудовой деятельности, овладение сокровищами 

культуры, активное неприятие нравов и привычек, 

противоречащих нормальному образу жизни. 

Нравственное здоровье считается высшей ценно-

стью человеческого здоровья [13]. Физически и 

психически здоровый человек может вполне ока-

заться «нравственным уродом», если пренебрегает 

нормами морали.  

Сократ давал следующее определение поня-

тию здоровье: «Здоровье не все, но все без здоро-

вья – ничто». А в Уставе Всемирной организации 

здравоохранения (1948) здоровье определяется как 

«состояние полного физического, духовного и со-

циального благополучия, а не только отсутствие 

болезней и физических дефектов» [14]. 

Хорошее состояние здоровья людей являет-

ся величайшим социальным благом и накладывает 

отпечаток на все сферы жизни общества. Оно вы-

ступает в качестве одного из необходимых и важ-

нейших условий активной, творческой и полно-

ценной жизни человека в социуме. Антиподом со-

циального здоровья считается социальное небла-

гополучие. 

Плохое состояние здоровья оказывает нега-

тивное влияние на социальную, трудовую и эко-

номическую активность человека. От состояния 

здоровья зависит степень удовлетворенности прак-

тически всех остальных потребностей человека. 

Оно влияет на образ и стиль жизни, на степень 

приобщенности к современным достижениям 

культуры, науки, искусства, техники, на характер 

и способы проведения досуга и отдыха. 

По данным ВОЗ, состояние здоровья каждо-

го человека зависит от четырех факторов: генной 

предрасположенности – 20 %; экологии – 20 %; 

медицинского обслуживания – 10 %; образа жизни 

– 50 % [15]. 

Так, решающее влияние на состояние здоро-

вья оказывают образ и качество жизни самих лю-

дей. Сохранение собственного здоровья является 

обязанностью каждого человека. Неправильный 

образ жизни и вредные привычки часто являются 

факторами, разрушающими здоровое состояние 

организма. Поэтому необходимо с ранних лет ве-

сти здоровый образ жизни, который заключается в 

активной трудовой деятельности, закаливании, 

занятии физической культурой и спортом, соблю-

дении правил личной гигиены, сохранении нрав-

ственного, физического и психического здоровья 

вплоть до глубокой старости. 

Здоровый и духовно развитый человек 

счастлив – он отлично себя чувствует, получает 

удовольствие от своей работы, стремится к само-

усовершенствованию, достигая неувядающей мо-

лодости духа и внутренней красоты [16]. 

Однако здоровье населения зависит и от со-

циальных факторов: защищенность граждан (по-

литическая, правовая, юридическая); обеспечение 

права на труд, качественное образование, здраво-

охранение; активный отдых, доступность инфор-

мации; достаточность и полноценность питания; 

стабильность заработной платы и благоприятных 

условий труда, жилищных условий и т.д.  

Проблема поддержания здоровья неразрыв-

но связано с демографическими проблемами. В 

России в течение последних 15 лет складывается 

неблагоприятная динамика демографических по-

казателей. Данный промежуток времени характе-

ризуется снижением рождаемости и повышением 

смертности. Так, численность страны сократилось 

со 150 млн до 143 млн. Средняя продолжитель-

ность жизни в России равняется 67 лет. Причем 

женщины (71 год) живут дольше мужчин (60). Это 

объясняется тем, что среди мужчин наиболее рас-

пространена привычка нездорового образа жизни. 

В решении демографических проблем осо-

бое место отводится политике государства, кото-

рая должна быть направлена на создание благо-

приятных социальных и природных условий жиз-

ни населения. В поддержке со стороны государст-

ва особо нуждаются наиболее незащищенные слои 

населения – молодые семьи, дети-сироты, инвали-

ды, пенсионеры, матери одиночки и др.  

Таким образом, проблемы реализации соци-

альной политики в РФ, от которых зависит каче-

ство жизни населения РФ, заключаются в бедности 

населения; устаревшей жилищной технологии; низ-

ком уровне состояния здоровья граждан и сокра-

щении продолжительности жизни; снижении со-

циального состояния граждан. 
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Обзор 

 XX Международной научно-практической конференции юридического факультета  

Московского государственного университета имени М.В. Ломоносова и  

XVII Международной научно-практической конференции «Кутафинские чтения»  

Московского государственного юридического университета имени О.Е. Кутафина (МГЮА)  

на тему «Права и обязанности гражданина и публичной власти: поиск баланса интересов» 

 

 

Overview 

XX International Scientific and Practical Conference of the Faculty of Law of the Moscow State University 

named after M.V. Lomonosov and the XVII International Scientific and Practical Conference  

«Kutafin Readings» of the Moscow State Law University named after O.E. Kutafin (Moscow State Law  

Academy) on the topic «Rights and obligations of a citizen and public authorities: finding a balance of interests» 

 

 

26–29 ноября 2019 года состоялась совмест-

ная XX Международная научно-практическая кон-

ференция юридического факультета Московского 

государственного университета имени М.В. Ломо-

носова и XVII Международная научно-практиче-

ская конференция «Кутафинские чтения» Москов-

ского государственного юридического университе-

та имени О.Е. Кутафина (МГЮА) на тему «Права и 

обязанности гражданина и публичной власти: поиск 

баланса интересов». Мероприятие проходило в 

рамках IX Московской юридической недели. 

Организаторами выступили Юридический 

факультет Московского государственного универ-

ситета имени М.В. Ломоносова, Московский госу-

дарственный юридический университет имени 

О.Е. Кутафина (МГЮА), Российская академия 

юридических наук и Московское отделение Ассо-

циации юристов России при участии органов зако-

нодательной, исполнительной и судебной власти, 

общественных объединений юристов, юридиче-

ских вузов и научных учреждений права. 

Информационными партнерами конферен-

ции выступили: Издательская группа «Юрист», 

компании «Гарант», «Консультант Плюс», науч-

ные журналы «Вестник Московского университе-

та. Серия 11: Право», «Вестник Университета 

имени О.Е. Кутафина (МГЮА)», «Lex Russica», 

«Актуальные проблемы российского права», «Ku-

tafin University Law Review», «Российское право 

онлайн», «Прим», «Право и цифровая экономика». 

К участию были приглашены преподавате-

ли, научные сотрудники, аспиранты, докторанты, 

соискатели и практикующие юристы.  

В течение недели состоялся целый ряд науч-

но-практических, образовательных и культурных 

мероприятий: ведущие специалисты в области 

юриспруденции проводили лекции и мастер-клас-

сы, были организованы круглые столы и дискус-

сионные клубы. 

С приветственным словом выступили рек-

тор Московского государственного университета 

имени М.В. Ломоносова, академик Виктор Антоно-

вич Садовничий, ректор Московского государствен-

ного юридического университета имени О.Е. Кута-

фина (МГЮА), председатель Ассоциации юристов 

России, заслуженный юрист Российской Федера-

ции, профессор Виктор Владимирович Блажеев, 

декан юридического факультета Московского гос-

ударственного университета имени М.В. Ломоно-

сова, член президиума Ассоциации юристов Рос-

сии, член-корреспондент РАО, Заслуженный дея-

тель науки Российской Федерации, профессор 

Александр Константинович Голиченков и др. 

В рамках пленарного заседания с докладами 

выступили ведущие ученые-юристы: судья Кон-

ституционного Суда Российской Федерации, док-

тор юридических наук, профессор Николай Се-

менович Бондарь рассмотрел вопросы публичной 

власти и свободы на весах конституционного пра-

восудия: в поиске общего блага; Президент Феде-

ральной палаты адвокатов, доктор юридических 

наук, профессор Юрий Сергеевич Пилипенко 

выступил с докладом «Адвокатура и поиск балан-

са интересов»; декан Высшей школы государ-

ственного аудита Московского государственного 

университета имени М.В. Ломоносова, Заслужен-
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ный юрист Российской Федерации, доктор юриди-

ческих наук, профессор Сергей Михайлович Шах-

рай рассматривал проблемы, связанные с цифро-

вым обществом; профессор кафедры уголовного 

права Московского государственного юридическо-

го университета имени О.Е. Кутафина (МГЮА), 

Заслуженный деятель науки Российской Федера-

ции, доктор юридических наук Алексей Ивано-

вич Рарог раскрыл проблемные аспекты соотно-

шения интересов личности и государства в уго-

ловном праве России; проректор Московского гос-

ударственного университета имени М.В. Ломоно-

сова, доктор юридических наук Виктор Алексее-

вич Вайпан охарактеризовал соотношение спра-

ведливости, права и экономики в ракурсе обеспе-

чения баланса частных и публичных интересов; 

декан юридического факультета Санкт-Петербург-

ского государственного университета, заведую-

щий кафедрой конституционного права, кандидат 

юридических наук Сергей Александрович Белов 

определил права гражданина на предсказуемость 

поведения государства и обязанность конституци-

онных судов следовать прецеденту; заведующий 

кафедрой конституционного и муниципального 

права юридического факультета Московского гос-

ударственного университета имени М.В. Ломоно-

сова, Заслуженный деятель науки Российской Фе-

дерации, доктор юридических наук, профессор 

Сурен Адибекович Авакьян выступил с докла-

дом «Обеспечение прав и свобод граждан в кон-

тексте совершенствования избирательного законо-

дательства»; заведующий кафедрой гражданского 

права юридического факультета Московского гос-

ударственного университета имени М.В. Ломоно-

сова, заслуженный деятель науки Российской Фе-

дерации, доктор юридических наук, профессор 

Евгений Алексеевич Суханов раскрыл положе-

ния Гражданского кодекса Российской Федерации 

сквозь призму баланса частного и публичного пра-

ва; профессор кафедры гражданского права Мос-

ковского государственного юридического универ-

ситета имени О.Е. Кутафина (МГЮА), доктор 

юридических наук, профессор Людмила Юрьев-

на Василевская выступила с докладом «Цифро-

визация гражданского оборота: проблемы и тен-

денции развития»; заведующий кафедрой истории 

государства и права юридического факультета 

МГУ имени М.В. Ломоносова, доктор юридиче-

ских наук, профессор Владимир Алексеевич 

Томсинов рассмотрел идею конституции и док-

трину прав человека для XXI веке и др. 

В ходе мероприятия проводились круглые 

столы по секциям: адвокатура – «Роль адвокату-

ры в обеспечении баланса интересов гражданина и 

публичной власти в условиях цифровизации в Рос-

сии»; административное право – «Актуальные 

проблемы административного права и процесса»; 

административное право и процесс – «Админи-

стративные процедуры: проблемы правового регу-

лирования»; банковское право – «Защита прав по-

требителей банковских услуг в условиях цифрови-

зации банковской деятельности»; гражданское 

право – «Баланс частных и публичных интересов и 

25-летие принятия первой части ГК РФ»; граждан-

ский процесс – «Поиск баланса интересов лично-

сти и государства в судопроизводстве»; интегра-

ционное право и европейское право – «Свобода 

науки как основное право человека и гражданина: 

содержание, гарантии и ограничения в европей-

ском и интеграционном праве»; интеллектуальные 

права – «Сложные объекты авторского права: про-

блемы защиты»; интеллектуальные права – «Огра-

ничения исключительных прав: в поисках баланса 

интересов»; информационное право – «Актуаль-

ные проблемы информационного права»; история 

государства и права – «Публичное право и власть: 

личность и институт в истории»; история государ-

ства и права – «Права и обязанности гражданина и 

публичной власти в истории государства и права»; 

коммерческое право – «Коммерческое право: ба-

ланс частных и публичных интересов»; конку-

рентное право – «Права и обязанности субъектов 

экономической деятельности и публичной власти 

в конкурентном праве: поиск баланса интересов»; 

конституционное и муниципальное право – «Обес-

печение прав и свобод граждан в контексте совер-

шенствования избирательного законодательства», 

«Защита прав человека в условиях цифровой сре-

ды»; криминалистика – «Криминалистическое обес-

печение безопасности биотехнологий», «Кримина-

листическое и экспертное обеспечение адвокат-

ской деятельности по защите прав граждан и 

предпринимателей»; административное право и 

процесс – «Противодействие коррупции в моло-

дежной среде»; медицинское право – «Государ-

ственное регулирование и саморегулирование ме-

дицинской деятельности»; международное право – 

Круглый стол «Права и обязанности гражданина и 

публичной власти: поиск баланса интересов в со-

временном международном праве»; международ-

ное частное право – «Защита прав и интересов 

субъектов международного частного права: взаи-

модействие публичного и частноправового подхо-

дов»; нотариат – «Нотариальная форма защиты 

прав граждан при совершении сделок: проблемы 

теории и вызовы практики»; организация судебной 

и прокурорско-следственной деятельности – «Роль 

прокурора в системе судебной защиты публичных 

интересов»; предпринимательское право – «Поиск 

баланса интересов в правовом регулировании 

предпринимательской деятельности»; профессио-

нальная этика – «Профессиональная этика юри-
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ста», «Религия и право»; семейное право – Круг-

лый стол «Программы социокультурного много-

образия (diversity & inclusion) в России как маркер 

баланса частных и публичных интересов»; «К 30-

летию Конвенции ООН «О правах ребенка»; спор-

тивное право – «Регулирование детского и студен-

ческого спорта»; сравнительное право – «Диалек-

тика правового и обязательственного государств в 

практике России и зарубежных стран»; судебные 

экспертизы – «Развитие криминалистики и судеб-

ной экспертизы в трудах профессора Елены Рафа-

иловны Россинской. К юбилею ученого, эксперта, 

педагога»; теория государства и права – «Право-

вые механизмы регулирования конфликта интере-

сов: проблемы и перспективы совершенствова-

ния»; трудовое право и право социального обеспе-

чения «Права, обязанности и интересы человека и 

публичной власти в сфере труда и социального 

обеспечения», «Опыт и перспективы магистерских 

программ в сфере труда и социального обеспече-

ния»; уголовный процесс – «Гражданин и власть в 

уголовном процессе: баланс интересов»; филосо-

фия права – «Человек и государство: ценностные 

основы взаимодействия и возможности социаль-

ного партнерства»; финансовое право – «Генезис и 

современность правового регулирования публич-

ных финансов; налоговое право – «Права потреби-

телей финансовых услуг и их защита как новое 

направление финансово-правового регулирова-

ния»; «Риск-ориентированный подход в налоговом 

администрировании. Пределы осуществления прав 

в налоговой сфере»; налоговое право – «О право-

вом регулировании научных установок класса 

«мегасайенс» в рамках реализации Стратегии 

научно-технологического развития РФ»; Цифро-

вое право – «Доступ к интернету как гарантия реа-

лизации экономических прав участников имуще-

ственного оборота»; управление и экономика – 

«Государство и бизнес: механизмы взаимодей-

ствия»; экологическое и земельное право – «Соот-

ношение частных и публичных интересов в сфере 

природопользования и охраны окружающей сре-

ды»; энергетическое право – «Правовое регулиро-

вание деятельности компаний с государственным 

участием в сфере энергетики». 

Международные конференции: «Актуаль-

ные проблемы правового сотрудничества России и 

Франции», «Современные проблемы развития 

юридических научных и образовательных прог-

рамм России, Евросоюза и Азии». 

Презентация учебника – Цифровое право: 

учебник / под общ. ред. В.В. Блажеева, М.А. Его-

ровой. 

Лекции: Фабриса Роза, доктора юридиче-

ских наук, профессора кафедры частного права в 

Университете Реймс Шампань Арденны, директо-

ра CEJESCO (Центр правовых исследований по 

эффективности континентальных систем) на тему 

«Правовой статус работников в условиях цифро-

вой экономики: какие перспективы в законода-

тельстве Франции»; Марио Антинуччи, доцента 

Университета SAPIENZA, руководителя отдела 

международных отношений Римского ордена 

юристов и вице-президента «Сириус Глобал» на 

тему «Общие принципы соблюдения надлежащего 

отправления правосудия в Европейском союзе»; 

Габриэлла Марселя, президента СИРИУС Глобал 

на тему «Искусственный интеллект и технология 

блокчейн в сфере арт-индустрии». 

Интерактивный круглый стол – «Пробле-

мы гармонизации экономических отношений и 

права в цифровой экономике». 

Представитель от ИПЭиФ КБГУ к.ю.н., до-

цент кафедры теории и истории государства и 

права института права, экономики и финансов Ка-

бардино-Балкарского государственного универси-

тета им. Х.М. Бербекова Казгериева Эмма Вик-

торовна в рамках работы круглого стола по сек-

ции «Теория государства и права» по теме «Пра-

вовые механизмы регулирования конфликта инте-

ресов: проблемы и перспективы совершенствова-

ния» выступила с докладом «Судебное понимание 

«конфликта интересов» (обзор практики Верхов-

ного Суда Российской Федерации)». 

Обзор подготовлен к.ю.н., доцентом  

кафедры теории и истории государства и 

права ИПЭиФ КБГУ Э.В. Казгериевой. 
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В соответствии со ст. ст. 38, 49 Конституции 

ДНР, государством гарантируется защита прав и 

свобод человека и гражданина. Каждый, находя-

щийся на территории ДНР, обязан соблюдать Кон-

ституцию, законы Республики, уважать права и 

свободы других лиц [1]. В соответствии со ст. 12 

Конституции ДНР, права и свободы человека и 

гражданина в Республике признаются и гаранти-

руются согласно общепризнанным принципам и 

нормам международного права и обеспечиваются 

правосудием. Так, ст. 17 Конвенции о защите прав 

человека и основных свобод (Рим, 04.11.1950 г.) (с 

изменениями от 21.09.1970 г., 20.12.1971 г., 

01.01.1990 г., 06.11.1990 г., 11.05.1994 г.) говорит о 

недопустимости злоупотребления правами каким-

либо лицом путем совершения каких бы то ни бы-

ло действий, направленных на упразднение прав и 

свобод или на их ограничение в большей мере, чем 

это предусматривается в Конвенции*.  

 
* Статья подготовлена по результатам выступления 

Абакшиной Н.А. по секции «Теория государства и пра-

ва»  круглом столе «Правовые механизмы регулирова-

В соответствии с Международным кодексом 

поведения государственных должностных лиц, 

принятым резолюцией 51/59 Генеральной Ассам-

блеи от 12.12.1996 г., государственная должность, 

к которой относится должность Генерального про-

курора ДНР, Верховного судьи ДНР, Министра 

финансов ДНР, Министра доходов и сборов ДНР, 

предполагает должность, облеченную доверием и 

обязанностью действовать в интересах государ-

ства, общества, человека и гражданина. Государ-

ственные должностные лица должны быть внима-

тельны, справедливы и беспристрастны при вы-

полнении своих функций, не допуская дискрими-

нации по отношению к кому-либо и не злоупо-

 
ния конфликта интересов: проблемы и перспективы 

совершенствования» XX Международной научно-

практической конференции юридического факультета 

Московского государственного университета имени 

М.В. Ломоносова и XVII Международной научно-прак-

тической конференции «Кутафинские чтения» Москов-

ского государственного юридического университета 

имени О.Е. Кутафина (МГЮА) на тему «Права и обя-

занности гражданина и публичной власти: поиск балан-

са интересов». 
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требляя возложенными на них полномочиями и 

властью. 

Вместе с тем публично-властные полномо-

чия на территории ДНР нередко сопряжены со 

злоупотреблением правом, отступлением от кон-

ституционных требований, закрепленных в ст. 3 

Конституции ДНР (где человек, его права и свобо-

ды являются высшей ценностью для государства, 

государственных органов и должностных лиц, 

обязанность которых заключается в признании, 

соблюдении и защите прав и свобод человека и 

гражданина), что, как следствие, влечет за собой 

беззаконие, незаконные осуждения, незаконные 

ограничения прав и свобод жителей данной терри-

тории и т.д.  

В обосновании вышесказанного отметим, 

что согласно информационному письму Главного 

управления статистики ДНР за № 21-26/22 уста-

новлено, что в Реестре статистических единиц 

Главстата ДНР отсутствуют сведения о территори-

альных органах Генеральной прокуратуры ДНР, 

что свидетельствует о том, что территориальные 

прокуратуры ДНР, в нарушение ст. 12, 18 Закона 

«О прокуратуре ДНР”, принятого Постановлением 

Народного Совета 15.04.2016 г., осуществляют 

незаконную юридическую деятельность в сфере 

юстиции и правосудия в ДНР. 

Необходимым в данном случае является ус-

тановление события преступления, совершенного 

должностным лицом Генеральной прокуратуры 

ДНР …. в отношении народа Республики путем 

сокрытия им информации о факте незаконного 

функционирования вышеперечисленных террито-

риальных прокуратур ДНР, осуществляющих не-

законную юридическую деятельность в сфере юс-

тиции и правосудия с момента их организации по 

15.01.2020 г. согласно информации из Главстата 

ДНР. 

Так, руководствуясь ст. 1, ст. 12, ч. 1 ст. 13, 

ч. 1 ст. 14, 18 Закона «О прокуратуре ДНР», при-

нятого Постановлением Народного Совета 15 ап-

реля 2016 года, приказом Министерства эконо-

мического развития ДНР № 37 от 05.05.2016 г. 

«Об утверждении порядка ведения регистра ста-

тистических единиц Главного управления статис-

тики ДНР» [2], Постановлением Совета Минист-

ров ДНР № 36-10 от 29.09.2014 г. «Об утвержде-

нии порядка государственной регистрации юриди-

ческих лиц и физических лиц-предпринимателей» -

[3], на Генерального прокурора ДНР возложена 

обязанность государственной регистрации терри-

ториальных прокуратур ДНР в Департаменте гос-

ударственной регистрации Министерства доходов 

и сборов ДНР и дальнейшая постановка на учет в 

Главном управлении статистики ДНР, где ведется 

реестр статистических единиц, и только после 

прохождения данных процедур территориальные 

прокуратуры ДНР подлежат финансированию из 

государственного бюджета ДНР Министерством 

финансов ДНР в части перечисления денежных 

средств на выплату заработной платы сотрудникам 

данных территориальных единиц.  

Так, в Законе ДНР «О прокуратуре ДНР», 

принятом Постановлением Народного Совета  

15 апреля 2016 года, закреплены следующие пра-

вовые основания государственной регистрации 

территориальных прокуратур ДНР: 

– на основании ст. 1 Закона, прокуратура 

ДНР – единая государственная централизованная 

система органов, осуществляющих от имени ДНР 

надзор за соблюдением Конституции ДНР и испол-

нением законов, действующих на территории ДНР; 

– на основании ст. 12 Закона, систему проку-

ратуры ДНР составляют Генеральная прокуратура 

ДНР, прокуратуры городов и районов, приравнен-

ные к ним военные и другие специализированные 

прокуратуры, научные и образовательные учрежде-

ния, редакции печатных изданий, являющиеся юри-

дическими лицами. Образование, реорганизация и 

ликвидация органов и учреждений прокуратуры, 

определение их статуса и компетенции осуществ-

ляются Генеральным прокурором ДНР. Создание и 

деятельность на территории ДНР органов прокура-

туры, не входящих в единую систему прокуратуры 

ДНР, не допускается; 

– в ст. 18 Закона закреплены полномочия 

Генерального прокурора ДНР по руководству си-

стемой прокуратуры ДНР: Генеральный прокурор 

ДНР руководит системой прокуратуры ДНР, изда-

ет обязательные для исполнения всеми работни-

ками органов и учреждений прокуратуры приказы, 

указания, распоряжения, положения и инструкции, 

регулирующие вопросы организации деятельности 

системы прокуратуры ДНР и порядок реализации 

мер материального и социального обеспечения ука-

занных работников. Генеральный прокурор ДНР в 

пределах выделенной штатной численности и 

фонда оплаты труда устанавливает штатную чис-

ленность и структуру Генеральной прокуратуры 

ДНР, определяет полномочия структурных под-

разделений, устанавливает штатную численность и 

структуру подчиненных органов и учреждений 

прокуратуры. Генеральный прокурор ДНР несет 

ответственность за выполнение задач, возложен-

ных на органы прокуратуры настоящим Законом. 

Таким образом, руководствуясь ст. 12, 18 

Закона «О прокуратуре ДНР», принятого Поста-

новлением Народного Совета 15 апреля 2016 года, 

прокуратуры городов и районов ДНР являются 

юридическими лицами, которые в соответствии с 

постановлением Совета Министров ДНР № 36-10 

от 29.09.2014 г. «Об утверждении порядка госу-
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дарственной регистрации юридических лиц и фи-

зических лиц-предпринимателей» и Приказом Ми-

нистерства экономического развития ДНР № 37 от 

05.05.2016 г. «Об утверждении порядка ведения 

регистра статистических единиц Главного управ-

ления статистики ДНР», являются субъектами эко-

номики, подлежащими государственной регист-

рации в Департаменте государственной регистра-

ции Министерства доходов и сборов ДНР и после-

дующей постановке на учет в Главном управлении 

статистики ДНР. 

Информация о всех видах экономической 

деятельности, которые осуществляет или может 

осуществлять субъект экономики, содержится в 

Едином государственном реестре юридических 

лиц и физических лиц-предпринимателей ДНР – 

РСЕ. Используя данные РСЕ, Главным управлени-

ем статистики ДНР организовывается сбор форм 

государственных статистических наблюдений и 

финансовой отчетности. 

Согласно классификации видов экономиче-

ской деятельности КВЭД-2010, Генеральная про-

куратура ДНР осуществляет деятельность в сфере 

юстиции и правосудия 84.23. 

Данный вопрос непосредственно затрагивает 

конституционные права и свободы жителей ДНР, в 

числе которых граждане Российской Федерации. Ав-

тором статьи затронуты вопросы охраняемых законом 

интересов физических, или юридических лиц всей 

Республики в целом. 

Особая роль отведена Департаменту госу-

дарственной регистрации Министерства доходов и 

сборов ДНР, осуществляющему государственный 

надзор за соблюдением законодательства в сфере 

государственной регистрации юридических лиц, 

обеспечения органов государственной власти ин-

формацией из Единого государственного реестра, 

в порядке, установленном Департаментом. Однако 

реализация данного контроля на практике под 

большим вопросом.  

Организацией незаконной юридической дея-

тельности в сфере юстиции и правосудия террито-

риальных прокуратур ДНР, в частности прокура-

тур районов города Донецка, занимался непосред-

ственно ранее исполнявший обязанности прокуро-

ра города Донецка … совместно с ранее занимав-

шим должность начальника управления кадров Ге-

неральной прокуратуры ДНР … под руководством 

должностного лица Генеральной прокуратуры 

ДНР …, незаконно представлявшимся исполняю-

щим обязанности Генерального прокурора ДНР. 

Однако наибольший интерес в данном воп-

росе представляет следующий юридический факт, 

которому никто не придал значения, в частности, 

незаконность исполнения обязанностей Генераль-

ного прокурора ДНР должностным лицом Генераль-

ной прокуратуры ДНР … в период с 29.04.2016 – 

момента вступления в законную силу Закона «О 

прокуратуре ДНР», принятого Постановлением 

Народного Совета 15 апреля 2016 года (Закона № 

130-IНС), по 13 сентября 2018 года – до момента 

назначения …. на должность Генерального про-

курора ДНР, в частности представляю цитату Гла-

вы ДНР …: «Курс, обозначенный …, будет про-

должен», после чего подробно перейду к тому 

курсу, который был при …. и который продолжил 

…., а именно «Сегодня, 14 сентября, Народным 

Советом было принято постановление «О назна-

чении … на должность Генерального прокурора 

ДНР», постановление о назначении на должность 

Генерального прокурора ДНР было подано и ут-

верждено на основании Конституции ДНР, статьи 

13 Закона ДНР «О прокуратуре», принятого Поста-

новлением Народного Совета 31 августа 2018 года, 

и ст. 89 Регламента Народного Совета ДНР. 

Незаконность исполнения обязанностей Ге-

нерального прокурора ДНР должностным лицом 

Генеральной прокуратуры ДНР … подтверждается 

следующим. 

Должность Генерального прокурора ДНР в 

период с 23 сентября 2014 года по 23 сентября 

2019 года занимал … по следующим правовым ос-

нованиям. Так, 23 сентября 2014 года на долж-

ность Генерального прокурора ДНР Верховным 

советом ДНР назначен …на основании действую-

щего в тот момент Закона ДНР «О прокуратуре», 

утвержденного Постановлением Верховного Сове-

та ДНР № 21/6-ВС от 15.07.2014 г. (далее – Закон № 

21/6-ВС).  

В ст. 13 Закона № 21/6- ВС закреплены сле-

дующие правовые основания назначения на долж-

ность Генерального прокурора ДНР, в частности 

закреплено следующее: 

«В соответствии с Конституцией ДНР Гене-

ральный прокурор ДНР на должность и освобож-

дается от должности Верховным Советом ДНР, 

ответствен перед ним и ему подотчетен, а в период 

между сессиями Верховного Совета – перед Пре-

зидиумом Верховного Совета ДНР, которому под-

отчётен. 

Кандидатуру Генерального прокурора ДНР 

на рассмотрение Верховного Совета ДНР вносит 

Председатель Президиума Верховного Совета 

ДНР. 

Лицо, назначенное на должность Генерально-

го прокурора ДНР, приводится к присяге в порядке, 

установленном Верховным Советом ДНР. 

Генеральный прокурор ДНР приносит сле-

дующую присягу: 

«Клянусь при осуществлении полномочий 

Генерального прокурора Донецкой Народной Рес-

публики строго соблюдать Конституцию Донец-
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кой Народной Республики и законы Донецкой 

Народной Республики, защищать права и свободы 

человека и гражданина, охраняемые законом инте-

ресы общества и государства». 

В отсутствие Генерального прокурора ДНР 

или в случае невозможности исполнения им своих 

обязанностей его обязанности исполняет первый 

заместитель, а в случае отсутствия Генерального 

прокурора ДНР и его первого заместителя или не-

возможности исполнения ими своих обязанностей 

– один из заместителей Генерального прокурора 

ДНР в соответствии с установленным распределе-

нием обязанностей между заместителями. 

Срок полномочий Генерального прокурора -

ДНР республики составляет пять лет. 

Сообщение о назначении Генерального про-

курора ДНР на должность и об освобождении его 

от должности публикуется в печатном органе ВС 

ДНР». 

Таким образом, … назначен на должность 

Генерального прокурора ДНР Верховным советом 

ДНР на основании ст. 13 Закона № 21/6-ВС, сро-

ком на пять лет, в частности на период с 23 сен-

тября 2014 года по 23 сентября 2019 года. 

Далее 28.11.2014 Генеральный прокурор 

ДНР …, на период своего временного отсутствия 

подписывает приказ № 414-к «о временном испол-

нении обязанностей», тем самым временно возло-

жив исполнение обязанностей Генерального про-

курора ДНР на …., то есть данный приказ дей-

ствует ограниченный временной отрезок. 

После чего Постановлением Народного Со-

вета 15 апреля 2016 года принят новый специаль-

ный закон – Закон «О прокуратуре ДНР» (далее – 

Закон № 130-IНС), на основании которого …. мог 

быть назначен на должность «Исполняющий обя-

занности Генерального прокурора ДНР» только 

путем назначения его Главой ДНР …, однако та-

кого назначения не было, более того, на данную 

должность мог быть назначен любой другой граж-

данин ДНР, таким образом, данная должность бы-

ла вакантной, в результате чего … незаконно ее 

занимал. 

Незаконность исполнения обязанностей Ге-

нерального прокурора ДНР должностным лицом 

Генеральной прокуратуры ДНР … в период c 29 

апреля 2016 года – момента вступления в закон-

ную силу Закона № 130- IНС, по 13 сентября 2018 

года – до момента назначения …. на должность 

Генерального прокурора ДНР подтверждается на 

основании данного Закона. 

Так, в Законе ДНР «О прокуратуре ДНР», 

принятом Постановлением Народного Совета 15 

апреля 2016 года, закреплены следующие право-

вые основания назначения на должность исполня-

ющего обязанности Генерального прокурора ДНР, 

в частности в ч. 1 ст. 13 Закона «Назначение на 

должность Генерального прокурора ДНР замести-

телей Генерального прокурора Донецкой Народ-

ной Республики» закреплено следующее: 

1. В соответствии с Конституцией ДНР, Ге-

неральный прокурор ДНР назначается на долж-

ность и освобождается от должности Народным 

Советом ДНР по представлению Главы ДНР. Ге-

неральный прокурор ДНР ответственен перед Гла-

вой ДНР и ему подотчетен. Генеральный прокурор 

ДНР подотчетен Народному Совету ДНР в поряд-

ке, установленном настоящим Законом. 

До назначения Народным Советом ДНР Ге-

нерального прокурора ДНР Глава ДНР вправе наз-

начить исполняющего обязанности Генерального 

прокурора ДНР. 

Также в Законе ДНР «О прокуратуре Донец-

кой Народной Республики», принятом Постанов-

лением Народного Совета 15 апреля 2016 года за-

креплены следующие правовые основания назна-

чения на должность исполняющих обязанности 

прокуроров городов и районов ДНР. В частности, 

в ч. 1 ст. 14 Закона «Назначение прокуроров на 

должность, их подчиненность и основания осво-

бождения от должности» закреплено следующее: 

1. Прокуроры городов и районов, прокуроры 

специализированных прокуратур, а также лица 

исполняющие обязанности, назначаются на долж-

ность и освобождаются от должности Генераль-

ным прокурором ДНР по согласованию с Главой 

ДНР в установленном законодательством ДНР 

порядке, подчинены и подотчетны Генеральному 

прокурору ДНР. 

Должностное лицо Генеральной прокуратуры 

ДНР …., действуя на основании приказа от 

28.11.2014 № 414-к «О временном исполнении обя-

занностей», в период с 29.04.2016 – момента вступ-

ления в законную силу Закона «О прокуратуре 

ДНР», принятого Постановлением Народного Совета 

15 апреля 2016 года (Закона № 130-IНС), по 13 сен-

тября 2018 года – до момента его назначения на 

должность Генерального прокурора ДНР незаконно 

занимал должность исполняющего обязанности ге-

нерального прокурора ДНР без назначения его на 

данную должность в соответствии с ч. 1 ст. 13 За-

кона № 130 – Главой ДНР … 

Кроме того, должностным лицом Генераль-

ной прокуратуры ДНР … в нарушение ч. 1 ст. 44 

Закона «О прокуратуре ДНР», принятого Поста-

новлением Народного Совета 15.04.2016 г, назна-

чено значительное количество лиц на юридиче-

ские должности в органы прокуратуры ДНР без 

соответствующего уровня юридического образо-

вания, также имеют место случаи приема на служ-

бу в органы прокуратуры ДНР ранее судимых лиц 

с последующей их кадровой аттестацией.  

http://dnrsovet.su/zakonodatelnaya-deyatelnost/konstitutsiya
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Более того, должностное лицо Генеральной 

прокуратуры ДНР …., действуя на основании при-

каза от 28.11.2014 № 414-к «О временном испол-

нении обязанностей», в период с 29.04.2016 – мо-

мента вступления в законную силу Закона «О про-

куратуре ДНР», принятого Постановлением На-

родного Совета 15 апреля 2016 года (Закона  

№ 130-IНС), по 13 сентября 2018 года – до момен-

та его назначения на должность Генерального 

прокурора ДНР незаконно назначал на должности 

исполняющих обязанности прокуроров городов и 

районов ДНР без согласования с Главой ДНР … ч. 

1 ст. 14 Закона № 130! 

Данные нарушения должностным лицом Ге-

неральной прокуратуры ДНР … Закона № 130-IНС 

влекут за собой незаконные заключения трудовых 

договоров с прокурорскими работниками, где в 

договорах указано, что трудовой договор заклю-

чен между и.о. Генерального прокурора ДНР …, 

действующего на основании приказа от 28.11.2014 

№ 414-к «О временном исполнении обязанностей» 

и прокурорским работником, а в конце договора 

стоит подпись … под графой представитель нани-

мателя: «Генеральный прокурор ДНР», таким об-

разом, в одном документе отражено, что долж-

ностное лицо Генеральной прокуратуры ДНР …., -

занимая должность «Временно исполняющий обя-

занности Генерального прокурора ДНР», присвоил 

полномочия должностного лица «Исполняющий 

обязанности Генерального прокурора ДНР» и од-

новременно полномочия должностного лица «Ге-

неральный прокурор ДНР».  

Таким образом, должностное лицо Генераль-

ной прокуратуры ДНР …., действуя на основании 

приказа от 28.11.2014 № 414-к «О временном испол-

нении обязанностей» в период с 29.04.2016 по 

13.09.2018, незаконно занимал должность испол-

няющего обязанности Генерального прокурора 

ДНР, в результате чего его подпись не имеет ника-

кой правовой силы, как первого руководителя си-

стемы прокуратуры ДНР в целом, что влечет за 

собой признание незаконным назначения им лиц 

на должности в органы прокуратуры ДНР, неза-

конным увольнения им лиц из органов прокурату-

ры ДНР, незаконным подписания им документов 

прокурорского реагирования, включая подписание 

им представления об устранении нарушений зако-

на за № 06/1-2020исх18 от 06.09.2018, направлен-

ного в адрес Председателя Народного Совета ДНР 

…, на основании которого …. незаконно отстра-

нили от исполнения обязанностей Главы ДНР, 

назначенного на данную должность в связи с ги-

белью Главы ДНР …, в результате чего … назна-

чен исполняющим обязанности Главы ДНР. Далее, 

… в знак особой благодарности должностному 

лицу Генеральной прокуратуры ДНР …. оказал 

ему посильную помощь в назначении на долж-

ность Генерального прокурора ДНР, чтобы узако-

нить в конечном итоге незаконное пребывание 

должностного лица Генеральной прокуратуры 

ДНР …. в должности «Исполняющий обязанности 

Генерального прокурора ДНР», однако и данное 

назначение … является незаконным.  

Представление об устранении нарушений 

закона за № 06/1-2020 исх. 18 от 06.09.2018, 

направленное должностным лицом Генеральной 

прокуратуры ДНР … в адрес Председателя Народ-

ного Совета ДНР ..., противоречит Конституции 

ДНР. 

Информация на официальном сайте Народ-

ного совета ДНР и официальном сайте Главы ДНР 

об освобождении от занимаемой должности Гене-

рального прокурора ДНР …, приказом которого от 

28.11.2014 за № 414-к «О временном исполнении 

обязанностей» … назначен временно исполняю-

щим его обязанности, отсутствует, в связи с чем 

Народным Советом ДНР 14 сентября 2018 года не 

могло по определению быть принято и утверждено 

Постановление № I-1053П-HC «О назначении … 

на должность Генерального прокурора ДНР» в 

нарушение Конституции ДНР, статьи 13 Закона 

ДНР «О прокуратуре», принятого Постановлением 

Народного Совета 31 августа 2018 года, и ст. 89 

Регламента Народного Совета ДНР, так как данная 

должность не была вакантной.  

Таким образом, Постановление Народного 

Совета ДНР № I-1053П-HC от 14 сентября 2018 

года «О назначении … на должность Генерального 

прокурора ДНР», является незаконным, принятым 

в нарушение Конституции ДНР, статьи 13 Закона 

ДНР «О прокуратуре», принятого Постановлением 

Народного Совета 31 августа 2018 года, и ст. 89 

Регламента Народного Совета ДНР, так как пяти-

летний срок полномочий Генерального прокурора 

ДНР ... на момент назначения на данную долж-

ность …. не истек, решение о досрочном освобож-

дении … от занимаемой должности Генерального 

прокурора ДНР ни Верховным советом ДНР ни 

Народным советом ДНР не принималось, в резуль-

тате чего 14 сентября 2018 года … никак не мог 

быть назначен на данную должность в виду того, 

что ее законно занимал …. в период с 23 сентября 

2014 года по 23 сентября 2019 года. 

И в данном случае должностное лицо Гене-

ральной прокуратуры ДНР …. присвоил полномо-

чия должностного лица Генеральный прокурор 

ДНР путем незаконного назначения его на данную 

должность Постановлением Народного Совета 

ДНР № I-1053П-HC от 14 сентября 2018 года, та-

ким образом, в период с 14 сентября 2018 года по 

23 сентября 2019 года присвоил полномочия Гене-

рального прокурора ДНР … 
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В результате чего следует констатировать 

нарушение законодательства ДНР, что указывает 

на признаки состава преступления, закрепленного 

в ст. 341 УК ДНР «Присвоение полномочий долж-

ностного лица»: присвоение государственным слу-

жащим или муниципальным служащим, не явля-

ющимся должностным лицом, полномочий долж-

ностного лица и совершение им в связи с этим 

действий, которые повлекли существенное нару-

шение прав и законных интересов граждан или 

организаций, совершенного группой лиц по пред-

варительному сговору во главе с должностным 

лицом Генеральной прокуратуры ДНР …  

То есть, должностное лицо Генеральной 

прокуратуры ДНР …, действуя на основании при-

каза от 28.11.2014 № 414-к «О временном испол-

нении обязанностей” в период c 29 апреля 2016 

года по 13 сентября 2018 года, сначала присвоил 

полномочия должностного лица «Исполняющий 

обязанности Генерального прокурора ДНР” без 

назначения его на данную должность Главой ДНР 

…, в нарушение ч. 1 ст. 13 Закона № 130, а затем 

14 сентября 2018 года незаконно утвержден в 

должности «Генеральный прокурор ДНР», которая 

не являлась вакантной, в результате чего также 

присвоил полномочия должностного лица, но уже 

«Генерального прокурора ДНР». 

В связи с чем, необходимым является при-

знание Постановления Народного Совета ДНР  

№ I-1053П-HC от 14 сентября 2018 года «О назна-

чении … на должность Генерального прокурора 

ДНР» незаконным, в результате чего необходи-

мым является разрешение вопроса о назначении на 

должность «Генерального прокурора ДНР», так 

как данная должность в настоящее время должна 

быть признана вакантной. 

А теперь перейду к вопросу «добровольцев, 

ополчения» ДНР, пребывающих в СИЗО, учре-

ждениях, исполняющих наказания, ГСИН МЮ 

ДНР на предмет законности юридического факта 

их пребывания в данных учреждениях, юридиче-

ского факта их осуждения, возбуждения уголов-

ных дел за подписью должностного лица Гене-

ральной прокуратуры ДНР …, не имеющего права 

подписи должностного лица «Исполняющий обя-

занности Генерального прокурора ДНР» в период 

с 29.04.2016 по 13.09.2018, что свидетельствует не 

о форме вины либо невиновности ополченцев Рес-

публики, пребывающих в условиях изоляции от 

общества, а подтверждает юридических факт 

нарушения норм материального и процессуально-

го права в вопросах их уголовного преследования 

должностным лицом …, не наделенным такими 

полномочиями, согласно Закона ДНР «О прокура-

туре ДНР», принятого Постановлением Народного 

Совета 15 апреля 2016 года.  

Все уголовные дела за подписью должност-

ного лица Генеральной прокуратуры ДНР …, не 

имеющего права подписи должностного лица 

«Исполняющий обязанности Генерального проку-

рора ДНР» в период с 29.04.2016 по 13.09.2018, 

подлежат пересмотру в судебном порядке. 

Моя правовая позиция представляет собой 

практическую значимость для адвокатов ДНР и 

РФ, действующих в защиту прав и свобод «добро-

вольцев, ополчения ДНР”, пребывающих в СИЗО, 

учреждениях, исполняющих наказания, ГСИН 

МЮ ДНР, среди которых также есть граждане РФ, 

в результате чего мои юридические обоснования 

нарушения норм материального и процессуально-

го права могут послужить основанием для пере-

смотра любого решения суда по «вновь открыв-

шимся обстоятельствам» по любому делу, любо-

му, подчеркиваю, в указанный период. 

Таким образом, назначенный на должность 

Генерального прокурора ДНР, …. продолжил, 

несомненно, курс Главы ДНР ... построения право-

вого государства в виде организации незаконной 

юридической деятельности в сфере юстиции и пра-

восудия в ДНР территориальных прокуратур ДНР, 

незарегистрированных в Главном управления ста-

тистики ДНР, в результате чего продолжают вно-

ситься незаконно документы прокурорского реаги-

рования, имеют место незаконные участия прокуро-

ров в судах Республики, в отношении граждан ДНР, 

а также граждан РФ, выносятся заведомо неправо-

судные решения суда, и всю эту незаконную юриди-

ческую деятельность финансирует Министерство 

финансов ДНР, после чего сумма начисленного еди-

ного взноса на общеобязательное государственное 

социальное страхование прокурорских работников 

под большим вопросом в плане перечисления де-

нежных средства в Министерство Доходов и сборов 

ДНР для дальнейшего перечисления в Пенсионный 

фонд ДНР.  

Незаконная юридическая деятельность в 

сфере юстиции и правосудия в ДНР территориаль-

ных прокуратур ДНР, незарегистрированных в 

Главном управления статистики ДНР, скорее все-

го, является незаконной умышленно, а не в резуль-

тате халатности государственных должностных 

лиц, так как значительное количество лиц задей-

ствовано в незаконной деятельности, что подпада-

ет под признаки состава преступления, предусмот-

ренного ст. 335 УК ДНР «Нецелевое расходование 

бюджетных средств». 

Обращения в Министерство финансов ДНР 

и Министерство доходов и сборов ДНР по вопросу 

предоставления разъяснений, на каком основании 

осуществляют свою юридическую деятельность в 

сфере юстиции и правосудия территориальные 

прокуратуры ДНР, не зарегистрированные в Глав-
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ном управлении статистики ДНР; на каком осно-

вании происходит финансирование данных неза-

конных территориальных прокуратур ДНР остав-

лены без правового обоснования, что подпадает 

под признаки составов преступлений, предусмот-

ренных ст. 165 УК ДНР «Мошенничество», ст. 172 

УК ДНР «Присвоение или растрата», ст. 372 УК 

ДНР «Укрывательство преступлений», ст. 143 УК 

ДНР «Отказ в предоставлении гражданину инфор-

мации» [4]. 

Судебные решения с участием прокуроров 

незарегистрированных, незаконно функционирую-

щих прокуратур являются заведомо неправосуд-

ными и незаконными и подпадают под признаки 

состава преступления, предусмотренного ст. 360 

УК ДНР «Вынесение заведомо неправосудных 

приговора, решения или иного судебного акта». 

И завершает иерархию преступлений против 

граждан ДНР феномен злоупотребления судебной 

властью в виде вынесения неправосудных реше-

ний суда с участием в рассмотрении дел прокуро-

ров не зарегистрированных, незаконно функцио-

нирующих прокуратур, подпадая под признаки 

состава преступления, предусмотренного ст. 414 

УК ДНР «Злоупотребление властью, превышение 

или бездействие власти». 

Всю вышеперечисленную совокупность со-

ставов преступлений объединяет один состав, 

предусмотренный ст. 428 «Геноцид» УК ДНР, 

предполагающий действия, направленные на пол-

ное или частичное уничтожение национальной, 

этнической, расовой группы как таковой путём 

причинения тяжкого вреда их здоровью, -

насильственного воспрепятствования деторожде-

нию, насильственного переселения либо иного 

создания жизненных условий, рассчитанных на 

физическое уничтожение членов этой группы. 

Вопрос «добровольцев, ополчения» ДНР, 

пребывающих в СИЗО, учреждениях, исполняю-

щих наказания, ГСИН МЮ ДНР на предмет за-

конности юридического факта их пребывания в 

данных учреждениях, юридического факта их 

осуждения, возбуждения уголовных дел за подпи-

сью должностного лица Генеральной прокуратуры 

ДНР …, не имеющего права подписи должностно-

го лица «Исполняющий обязанности Генерального 

прокурора ДНР» в период с 29.04.2016 по 

13.09.2018, ограничивает права и свободы данных 

лиц, причиняет им моральные и физические стра-

дания, воспрепятствует их деторождению.  

В данном вопросе актуальность проблемы 

злоупотребления правом связана с отсутствием 

правовых механизмов привлечения Генерального 

прокурора ДНР к уголовной ответственности вви-

ду того, что практически все вышеперечисленные 

преступления относятся к подследственности Ге-

неральной прокуратуры ДНР, которую он возглав-

ляет, что представляет собой природу конфликта 

интересов в контексте злоупотребления публично-

властными полномочиями. Говоря о том, что зло-

употребление правом связано с нарушением кон-

ституционных принципов, решение данной про-

блемы возможно исключительно конституцион-

ным образом. 

Необходимо предпринять предусмотренные 

Законом РФ, направленные на установление собы-

тия преступления, содержащего признаки состава 

преступления, предусмотренного ст. 357 «Гено-

цид» УК РФ, ст. 159 «Мошенничество» УК РФ, а 

также ст. 160 «Присвоение или растрата» УК РФ.  

Выход из сложившейся ситуации нарушения 

прав и свобод жителей ДНР, а также граждан Рос-

сийской Федерации – это вхождение ЛДНР в состав 

того государства, которое способно защитить права 

и свободы человека и гражданина – в состав Рос-

сийской Федерации. 
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В статье исследуется содержание «судебного понимания», определяется, что оно сопряжено с иным 

содержанием – «с судебным толкованием». Посредством анализа судебной практики обосновывается их раз-

личное содержание. Исследуется специфика судебного понимания, которая заключается в том, что в процессе 

судебного правоприменения суд уясняет не только нормативный смысл, что является составной частью су-

дебного толкования, но также и уясняет фактические обстоятельства дела, что позволяет сделать вывод о 

том, что судебное понимание – это совокупность 2-х компонентов: судебное уяснение нормативных положе-

ний и судебное уяснение фактических обстоятельств дела. 
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В теории права сочетание «судебное пони-

мание» не входит в научный оборот, поскольку 

сопряжено с иным содержанием – «судебным тол-

кованием» [1–3]. В свою очередь полагаем, что это 

не совсем справедливо, поскольку анализ судеб-

ной практики позволил выявить дифференциро-

ванное употребление в судебных актах Верховно-

го Суда конструкций «судебного понимания» и 

«судебного толкования». Например, в апелляци-

онном определении Верховного Суда Российской 

Федерации от 21 ноября 2018 г. прямо установле-

но, что «… действия, квалифицированные как вы-

несение неправосудного решения, к таковым отне-

сти нельзя, так как под вынесением такого реше-

ния Конституционным судом понимается не всё 

судопроизводство, а лишь его часть…» [4]. Таким 

образом, Верховный Суд выделяет «судебное по-

нимание» как отдельный прием судебного позна-

ния в числе других приемов. В других случаях 

познавательные приемы в судебных актах прямо 

перечисляются, например, в определении Верхов-

ного Суда Российской Федерации от 12 декабря 

2012 г. установлено, что «…материальный закон, 

регулирующий спорное правоотношение, судом 

понят и истолкован верно…» [5]; в определении 

Верховного Суда Российской Федерации от 31 

марта 2010 г. установлено, что «…решение явля-

ется законным и обоснованным, материальный 

Закон, регламентирующий спорное правоотноше-

ние, судом понят и истолкован верно…» [6] и т.д. 

Союз «и» в приведенных примерах означает, что 

Верховный Суд Российской Федерации различает 

2 разных познавательных приема: «судебное по-

нимание» и «судебное толкование». В этой связи 

полагаем, что теоретическое определение и прак-

тический анализ «судебного понимания» является 

объективно необходимым.  

В словарях «понимание» определяется как 

универсальная операция мышления, связанная с 

усвоением нового содержания, включением его в 
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систему устоявшихся идей и представлений [7]. В 

психолингвистике понимание трактуется преиму-

щественно как результат смыслового восприятия 

речевого сообщения [8–10]. В свою очередь, пола-

гаем, что специфика судебного понимания заклю-

чается в том, что в процессе судебного правопри-

менения суд уясняет не только нормативный 

смысл, что является составной частью судебного 

толкования, но также и уясняет фактические об-

стоятельства дела, что позволяет сделать вывод о 

том, что судебное понимание это совокупность 2-х 

компонентов: судебное уяснение нормативных 

положений и судебное уяснение фактических об-

стоятельств дела. 

Для иллюстрации судебного понимания как 

приема судебного познания нами была проанали-

зирована практика Верховного Суда РФ, связанная 

с рассмотрением дел о «конфликте интересов» 

[11]. Итак, анализ судебной практики позволил 

выявить определенные основания для классифика-

ции судебного понимания «конфликта интересов»: 

потенциальность конфликта интересов; предотвра-

щение конфликта интересов; возникновение ин-

формации о конфликте интересов; наличие приз-

наков конфликта интересов; урегулирование кон-

фликта интересов. Рассмотрим более подробно. 

1. Первым основанием для судебного пони-

мания является «потенциальность конфликта ин-

тересов», при понимании которого суд, как прави-

ло, выявляет «возможность или предполагаемость 

конфликта интересов». Например, в определении 

Верховного Суда РФ 26 ноября 2018 г. установле-

но, что «…спорные сделки были совершены в 

условиях потенциального конфликта интересов…» 

[12]. В свою очередь, анализ нормативных актов 

позволяет прийти к выводу, что формулировка «по-

тенциальный конфликт интересов» нередко исполь-

зуется в законодательстве, но точного определения 

«потенциального конфликта интересов» в законо-

дательстве нет. В этой связи следует констатиро-

вать затрудненное судебное понимание, поскольку 

отсутствует нормативное определение содержания 

«потенциального конфликта интересов». 

2. Вторым основанием для судебного по-

нимания является «предотвращение конфликта 

интересов», которое выражается в следующих со-

ставляющих: «избежание конфликта интересов»; 

«предотвращение конфликта интересов»; «выявле-

ние причин повлекших конфликт интересов»; «не-

допущение конфликта интересов». Например, в 

определении Верховного Суда Российской Феде-

рации от 21 февраля 2007 г. установлена необхо-

димость «… принимать меры по предотвращению 

конфликта интересов…» [13].  

Анализ нормативных актов позволил вы-

явить, что вопросы «предотвращения конфликта 

интересов» регулируются в различных законах. 

Так, в статье 11.1. Федерального конституционно-

го закона от 17.12.1997 № 2-ФКЗ «О Правитель-

стве Российской Федерации» устанавливаются 

«обязанности, налагаемые на членов Правитель-

ства Российской Федерации в целях предотвраще-

ния или урегулирования конфликта интересов» 

[14]; в статье 12.3. Федерального закона от 

25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии кор-

рупции» определяются «обязанности передачи 

ценных бумаг (долей участия, паев в уставных 

(складочных) капиталах организаций) в довери-

тельное управление в целях предотвращения кон-

фликта интересов» [15]; в статье 15 Федерального 

закона от 21.11.2011 № 325-ФЗ «Об организован-

ных торгах» закрепляются «меры, направленные 

на снижение рисков и предотвращение конфликта 

интересов» [16]; в статье 30.1. Федерального зако-

на от 07.02.2011 № 3-ФЗ «О полиции» определя-

ются «взыскания за несоблюдение ограничений и 

запретов, требований о предотвращении или об 

урегулировании конфликта интересов и неиспол-

нение обязанностей, установленных в целях про-

тиводействия коррупции» [17]; в статье 30.1. Фе-

дерального закона от 28.12.2010 № 403-ФЗ «О 

Следственном комитете Российской Федерации» 

регламентируются «взыскания за несоблюдение 

ограничений и запретов, требований о предотвра-

щении или об урегулировании конфликта интере-

сов и неисполнение обязанностей, установленных в 

целях противодействия коррупции» [18] и т.д. Та-

ким образом, судебное понимание «предотвраще-

ния конфликта интересов» может быть затруднено 

в связи с его нормативным многообразием. 

3. Третьим основанием для судебного по-

нимания является «возникновение информации о 

конфликте интересов», которое заключается в су-

дебном понимании: «возникновения конфликта 

интересов», «выявления конфликта интересов», 

«информации о конфликте интересов», «порожде-

ния конфликта интересов», «причин и условий 

конфликта интересов» и др. Например, в опреде-

лении Верховного Суда Российской Федерации от 

16 августа 2019 г. «…суды указали, что информа-

ция о конфликте интересов между Обществом и 

его участником, членом совета директоров Г., 

…была раскрыта заблаговременно..» [19]. Вместе 

с тем судебное понимание «информации о кон-

фликте интересов основывается на большом коли-

честве нормативных актов (информационно-

справочная система выдает более четырех тысяч 

документов, которые содержат информацию о 

«конфликте интересов»), что в некоторых случаях 

затрудняет понимание суда об «информации о 

конфликте интересов». 
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 4. Четвертым основанием для судебного 

понимания конфликта интересов является «нали-

чие признаков конфликта интересов», которые 

определяются судом с помощью следующих ком-

понентов: «связь с конфликтом интересов», «усло-

вия для конфликта интересов», «очевидность кон-

фликта интересов», «несообщение без уважитель-

ных причин о конфликте интересов», «неурегули-

рованность конфликта интересов», «обусловлен-

ность конфликта интересов», «присутствие кон-

фликта интересов», «отсутствие конфликта инте-

ресов», «признаки конфликта интересов» и т.д. 

Например, в определении Верховного Суда Рос-

сийской Федерации от 27 марта 2019 г. по делу  

№ А53-6491/2018 установлено, что «...в кассаци-

онной жалобе общество просит о пересмотре су-

дебных актов как незаконных вследствие непра-

вомерного расширения установленных законода-

тельством о контрактной системе признаков кон-

фликта интересов…» [20].  

Обращает внимание тот факт, что в норма-

тивных актах нет прямого указания на признаки 

конфликта интереса. В качестве таковых можно 

рассмотреть легальное определение закрепленное 

в ст. 10 Федерального закона «О противодействии 

коррупции», в соответствии с которыми выделя-

ются только признаки конфликта интересов на 

государственной службе: наличие специального 

субъекта; наличие личной заинтересованности 

субъекта; влияние или возможность влияния лич-

ной заинтересованности на надлежащее, объек-

тивное и беспристрастное исполнение лицом его 

должностных обязанностей[21]. Но, судебное по-

нимание признаков конфликта интересов конкре-

тизируется в каждом отдельном случае. 

5. Пятым основанием является судебное по-

нимание «урегулирования конфликта интересов», 

которые содержат информацию о «выводах о кон-

фликте интересов», «попытках устранения конф-

ликта интересов», «порядке разрешения конфлик-

та интересов» и т.д. Например, в определении Вер-

ховного Суда Российской Федерации от 24 марта 

2010 г. по делу № 3-116/09 установлен « ... период 

урегулирования конфликта интересов при отстра-

нении от замещаемой должности государственной 

гражданской службы…» [22]. В свою очередь, 

«порядок урегулирования конфликта интересов» 

также закрепляется во многих нормативных актах. 

Например, в статье 11.1. Федерального конститу-

ционного закона от 17.12.1997 № 2-ФКЗ «О Пра-

вительстве Российской Федерации» определяются 

«обязанности, налагаемые на членов Правитель-

ства Российской Федерации в целях предотвраще-

ния или урегулирования конфликта интересов» 

[23]; в статье 30.1. Федерального закона от 

07.02.2011  

№ 3-ФЗ «О полиции» определены «взыскания за 

несоблюдение ограничений и запретов, требова-

ний о предотвращении или об урегулировании 

конфликта интересов и неисполнение обязанно-

стей, установленных в целях противодействия 

коррупции» [24]; в статье 30.1. Федерального за-

кона от 28.12.2010 № 403-ФЗ «О Следственном 

комитете Российской Федерации» регламентиру-

ется «взыскания за несоблюдение ограничений и 

запретов, требований о предотвращении или об 

урегулировании конфликта интересов и неиспол-

нение обязанностей, установленных в целях про-

тиводействия коррупции» [25] и т.д.  

Таким образом, в нормативных актах, как пра-

вило, предусматривается «урегулирование конфлик-

та интересов» в отношении государственных и му-

ниципальных органов, но нет упоминания о порядке 

разрешения конфликта интересов иных юридических 

лиц, например некоммерческих организаций. 

Проведенный краткий теоретический анализ 

практики Верховного суда Российской Федерации 

позволил прийти к выводу о наличии проблем в 

судебном понимании «конфликта интересов», ко-

торые заключаются как в недостаточном норма-

тивном регулировании, так и в многообразном 

нормативном закреплении «конфликта интересов». 
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